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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 'DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 19Q/2@ppare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta di immediata applaane.

Con l'adozione delle Linee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33", il 13 aprile 2016 (delibera n. 430) si &€ cercatealmare una lacuna normativa derivante dalla
mancata previsione nel testo legislativo di appadisposizioni dedicate alle scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioniteoh orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia di y@Bazione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamai del settore dell’istruzione scolastica e elell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

Inoltre, la delibera ANAC n. 1074 del 21 novembrél2 (Approvazione definitiva
dellAggiornamento 2018) che prevedeva specificpittd dedicati al Ruolo e poteri del
Responsabile della prevenzione della corruzionell drasparenza, alla nuova normativa sulla
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei pltsonali (Reg. UE 2016/679), ai Codici di
Comportamento e alla Rotazione del personale.

Gran parte dei suddetti argomenti vengono infiadtdti nella successivaelibera n. 1064
del 13 novembre 2019 (Approvazione PNA 2019), chee aa cio riporta nell'allegato 1 le
indicazioni metodologiche per la gestione dei risdhruttivi.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigent®kstico, che € competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuolacdi € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra le scuole e I'Amministrazione minisle, il responsabile della prevenzione e
individuato nel Direttore dell’Ufficio scolasticcegionale, o per le regioni in cui e previsto, nel
coordinatore regionale.

Il d.Igs. 97/2016 , intervenendo sull'art.10 degd. 33/2013, ha definitivamente sancito
I'unificazione e l'integrazione del Programma tnate della trasparenza e dell'integrita (PTTI) nel
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReY), e disciplinato, piu nel dettaglio, le funzioni
dei diversi soggetti chiamati a svolgere un rudtiva nella prevenzione della corruzione e nella
promozione della trasparenza.

Dal nuovo quadro normativo e, in particolare, datledifiche legislative di cui al d.lgs. n.
97/2016 e alla legge 190/2012, con specifico nfento al ruolo del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenEmevin evidenza la centralitd e la specifica

! a corruzione nel PNA ha un significato piti ampizhe coincide con il concetto di “maladministratio intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessiraclusione di procedimenti, di determinazioniaBifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idet dalla cura dell'interesse generale a causaadizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se nosistenti in specifici reati, contrastano con la cessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidaneulei cittadini nell’imparzialita delle amministiani e dei soggetti
che svolgono attivita di Pubblico interesse.
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responsabilita della sua figura rispetto alla fonei di controllo e vigilanza sull’'osservanza del
Piano, sull'attuazione delle misure di prevenzide#a corruzione, sulla promozione e attuazione
della trasparenza quale misura che caratterizza Fattivita del’amministrazione, finalizzata a
prevenire la corruzione e, piu in generale, qusisigituazione che possa provocare
maladministration.

Ciascun RPCT cura I'elaborazione della propostRidno di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza di ambito regionale avvalendela collaborazione dei referenti di ambito
territoriale e dei dirigenti scolastici del terriim.

| Piani di prevenzione della corruzione e dellsparenza regionali saranno, a conclusione
delle attivita di mappatura dei processi, artidolat sezioni dedicate alle diverse tipologie di
istituzioni scolastiche statali.

| PTPCT sono approvali dal Ministro ai sensi detl’'d,co. 8, della L. n.190/2012 .

a) Cos'eil piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzi@ndella trasparenza (PTPCT), secondo il
disposto dell'articolo 1 della Legge 6 novembre 20t4. 190, integrato dal d.lgs. 97/2016,
costituisce la modalita principale attraverso lalque Amministrazioni Pubbliche definiscono e
comunicano all’Autorita Nazionale Anticorruzione'Valutazione del diverso livello di esposizione
degli uffici a rischio di corruzione e indicano ghterventi organizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C.T. rappresenta, quindi, lo strumentcag#rso il quale 'amministrazione descrive
il “processo” finalizzato ad implementare una g di prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di anip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti amttr. Esso, quindi, € frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsa#ibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

Il P.T.P.C.T. non & un documento di studio o diaigide, ma uno strumento operativo per
l'individuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dmlauzione.

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.T.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevgde che “I'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai seekicdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della goiwne”. Il Piano, dunque, € adottato annualmente
dall'Organo di indirizzo politico con una valenzeehnale. Ogni anno, quindi, il PTPCT e
aggiornato secondo una logica di programmaziongegae, tenendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli Organi di vertice, delle madife normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dall’ANAC.

Con D.M.325 del 26/5/2017 il Ministro dell'lstruzie, dell’Universita e della ricerca ha
individuato come Responsabili della Prevenzionéad®rruzione e per la trasparenza, per tutte le
istituzioni scolastiche di rispettiva competenzairettori Generali degli UU.SS.RR. Per le
istituzioni scolastiche della Regione Abruzzo ilsBensabile della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza € la dott.ssa Antonella Tozzatidre dell’'Ufficio Scolastico Regionale.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione del Piano
Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdrdesto del piano sul proprio sito
istituzionale “Amministrazione trasparente” nellpesifica sezione “Altri contenuti”. Nello
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specifico, il Piano sara pubblicato nella sezioAmtninistrazione trasparente” del sito istituzionale
dell'Ufficio scolastico regionale e in quello delifistero dell’lstruzione, dell’universita e della
ricerca. Ogni istituzione scolastica provvede aderite nella sezione “Amministrazione
trasparente” un link con un rinvio al Piano pubsiacdall’'USR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sooimenicati tramite segnalazione via mail
a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione del piano e la manchkiziene delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono eleimeah valutazione della responsabilita
dirigenziale.

1.1 Le novita, la struttura, i contenuti i destinatari, il periodo di riferimento
e le modalita di aggiornamento

Come gia previsto nel piano triennale 2019-2022019 ha costituito per le istituzioni
scolastiche della Regione Abruzzo il terzo anneatisolidamento della strategia di prevenzione
awviata, per la prima volta, nel 2016. Con il pregsePiano, quindi, si cerchera, in linea con
l'attivita gia intrapresa negli anni precedenti, dbonsolidare il superamento dell’approccio
formalistico basato esclusivamente sulla “culturl’@dempimento”, attraverso un’azione di
sensibilizzazione che punta sullimportanza dedifitica di prevenzione.

Il presente documento prosegue dunque nellimpléazene del sistema di Risk
Management (di seguito R.M.) e nella riformulazialet cronoprogramma cosi come definiti nel
PTPCT precedente.

In particolare, nell’arco del triennio si proseguirel consolidare il processo di trattamento
del rischio corruttivo con l'introduzione delle mre da attuare per ridurre il rischio corruttivo,

Tali misure sono emerse dalle riunioni del Gruppdadoro dedicato (cfr. cap. 4.4.) e dai
workshop che il Gruppo di lavoro ha svolto con rigenti Scolastici e i Direttori dei Servizi
Generali ed Amministrativi dell'intera Regione rahlino appena concluso.

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigbente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territorio regionale, ivi compregeello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tepi@oo e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute giligano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare delllamministrazione e che svolgano la propria
presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integrache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto miekidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. )6sbmportamenti contrari ai doveri d'ufficio ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

I PTPCT ha validita triennale ed e riferito afipelo 2020— 2022.
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b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPCT entra in vigore successivamente all’approone da parte dell'Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggitosramnualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, can8, della legge n. 190/2012.

Come previsto dal dell'art.1, comma 10, della legg&90/2012, il RPCT provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essmntenute ovvero qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possanereididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all’'obiettivo difcazare i principi di legalita, di correttezza e d
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.
Il piano nel definire gli adempimenti e le relatimeodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale ldeVigenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellabtlica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine I'individuazione e lo sviluppo di un cgilesso di misure aventi lo scopo di prevenire |l
rischio di corruzione costituisce il mezzo per famd l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corretto funzionamento delle scuadletelare la reputazione e la credibilita dellalor
azione sul territorio nei confronti dei molteplmdrtatori di interessi.
Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTPAA parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire I'attuazione di comportamenti widiuali ispirati all’etica della responsabilita ad
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.
Inoltre, il PTPCT é finalizzato anche a:

» determinare una piena consapevolezza che il méenéesli fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto sudna dell'immagine,e puo produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;

* sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad imp&rsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghrieviste nel documento

» assicurare la correttezza dei rapporti tra leusiiini scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi gerarehe verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazeér@onflitto d'interesse.
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1.3 Le attivita effettuate nel 2019 nell’ambito del PTPCT 2019/2021

La progettazione del piano triennale deve tenenéocanche delle attivita svolte nell’anno appenactgso.
Nel seguito si riportano quindi le principali attdvsvolte nel 2019 nell’ambito del PTPCT 2019/2021

1.3.1. Formazione 2019 nell’ambito del PTPCT 2019/21

Primo incontro formativo - Pescara, 27 febbraio 2019

Seminario “Anticorruzione, trasparenza e accesstepstituzioni Scolastiche"

Sede: I.LP.S.ILA.S. “Di Marzio-Michetti” , Via Aragira, 112 — Pescara - Ore: 8,30-13,30
Relatori: Avv. Valerio DE FEO e Direttore Generbl8R Abruzzo dott.ssa Antonella TOZZA
Partecipazione:

» lIstituzioni Scolastiche partecipanti n. 123
e Totale corsisti partecipanti n. 133

Secondo incontro formativo — Pescara, 4 dicembre 2019

Conferenza di Servizio — Prevenzione della Cormzie Trasparenza nelle Istituzioni Scolastiche -
Workshop sul trattamento del rischio e individuagaelle misure correttive per i processi che si
svolgono nelle Istituzioni Scolastiche

Sede: I.LP.S.ILA.S. “Di Marzio-Michetti” , Via Aragira, 112 — Pescara - Ore: 10,00-14,00
Coordinamento dei Gruppi di Lavoro: Dirigenti di Aito Territoriale e Direttore Generale USR
Abruzzo dott.ssa Antonella TOZZA

Partecipazione:

» lIstituzioni Scolastiche partecipanti n. 135
» Totale corsisti partecipanti n. 169

Giornata della Trasparenza 2019 — L’Aquila 20 dicembre 2019

Nella Aula “Biolchini” dell'l.l.S. “Amedeo D’Aosta’di L’Aquila in Via Acquasanta nr. 5, alle ore 12
del 20 dicembre 2019 si e tenuta la presentazbpgencipali stakeholder, dello stato di
aggiornamento del nuovo Piano Triennale per lagtva@ene della Corruzione e per la Trasparenza
nelle Istituzioni Scolastiche della Regione Abru2820/2022, con focus particolare sulle alle aree
relative alla DESCRIZIONE del contesto e al Tratamo del Rischio Corruttivo nelle II.SS.

Partecipazione:

» lIstituzioni Scolastiche partecipanti n. 24
e Totale corsisti partecipanti n. 24
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1.3.2. Monitoraggi 2019 nell’ambito del PTPCT 2019/21

Monitoraggio dell'accesso pubblico generalizzato nelle istituzioni scolastiche
dell’Abruzzo nel 2018 — dal 25 al 29 gennaio 2019

Il suddetto monitoraggio, conosciuto dalle 1ISS eowonitoraggio FOIA, ha cadenza annuale, e nel
2019 é stato attivato con nota prot AOODRAB. n.dé#425 gennaio 2019

Partecipazione:

e su 187 lISS della Regione,
e 160 IISS rispondono al monitoraggio
e 17 1ISS non rispondono.

Monitoraggio “Amministrazione trasparente nelle 1ISS dell’Abruzzo e applicazione
dell’Art.14 del d.lgs. 33 /2013” —dal 1 al 29 ottobre 2019

Il monitoraggio, che ha cadenza annuale, nel 20st@té attivato con nota prot AOODRAB. n.1693
del 1 ottobre 2019.

Partecipazione:

e al 29/10/2019: su 187 IISS della Regione,
* 168 IISS rispondono positivamente;
* 5 scuole rispondono negativamente;
* 17 1SS non rispondono.

Attivita sul sito web dellUSR Abruzzo collegate ai monitoragqi

Con i dati del monitoraggio appena descritto, aggiornata la pagina dedicata su sito web dellUSR
Abruzzo, all'indirizzohttps://www.miur.gov.it/web/abruzzo/dirigenti-scsii&i che da anni e il

* Punto di accesso a tutti i siti web delle scuokstduzzo
e Punto di accesso a ogni sezione Amministrazionspe@nte di ciascuna Istituzione
Scolastica dell’Abruzzo
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1.3.3. Altre attivita 2019 nell’ambito del PTPCT 2019/21

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
nelle Scuole d'Abruzzo

Pubblicazione del 31 gennaio 2019 della Relaziofiativita svolta dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenP&{R per I'anno 2018 Il documento, in formato
accessibile (xlIs) viene pubblicato come tutti glhanella sezione dedicata di Amministrazione
trasparente (http://www.abruzzo.istruzione.it/oigeaamma/lineeguida_anticorruzione.shtml)

Costituzione del Gruppo di lavoro regionale

Istituito con decreto direttoriale n.41.del 2 ap@019, il Gruppo di lavoro tecnico-amministrativo
intercompartimentale regionale (di seguito denoioiliadL) — per la composizione e i compiti Si veda
il capitolo 2.4.

Gli incontri del GdL hanno permesso di approfontirenappatura dei processi a rischio corruttivo,
per la maggior parte dei quali ha definito le az@gli strumenti per ridurre il rischio corruttivha
valutato il rischio residuo (si veda il capitolaA.

Il GdL ha quindi definito e organizzato il workshdel 4 dicembre 2019 (di cui in precedenza in
guesto capitolo).

Incontri del lavoro del GdL : 13 maggio 2019 e 3@lbre 2019.

Consultazione on line degli stakeholder PTPCT 2019/2021

La consultazione, anche essa annuale, e stat@awdn nota prot AOODRAB. n.503 del 21 gennaio
2019 e chiusa il 25 gennaio successivo.

Con la consultazione, si invita tutta la comungalastica e tutti i portatori di interesse della§a a:

» prendere visione del Piano Triennale per la Praévaeezdella Corruzione e della Trasparenza
per le Istituzioni Scolastiche 2019-2021 dellUSBrédzzo, approvato provvisoriamente ed in
corso di consultazione,

* presentare osservazioni e proposte attraversonduzto modulo on line reso disponibile
sulla stessa pagina dove viene pubblicato il PTR@IS/2021
http://www.abruzzo.istruzione.it/organigramma/lige&la_anticorruzione.shtml
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2. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE

e

Organo di
indirizzo politico

/-\

docenti/personale | ﬁ Responsabile
ATA collaboratori ‘ — della prevenzione

a qualsiasi titolo _ della corruzione
Soggetti )

coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

Referenti della
Dirigenti scolastici prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivarmnpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevere nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauemne e della trasparenza, infatti,
operano i Referenti e tutti i dirigenti scolastiwpn il compito di consentire I'implementazioneudi
sistema che assicuri l'identificazione dei rischicdrruzione e, soprattutto, la concreta attuazione
delle misure di prevenzione descritte.
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Il personale del comparto scuola e i collaboratogualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.
Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

2.3. L’organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della leg@80/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:
» designa il Responsabile della prevenzione dellawmne.
» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTRECiTsuoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 85;
* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione delterazione.

2.4. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione e, relativate al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione diversi compiti tra i
guali,in primis, la predisposizione del piano triennale di preveme della corruzione (PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il ResponsaitBvidua tutte le misure organizzative
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione éamalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita.

Il Responsabile verifica l'efficace attuazione de#ano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameiitorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'miduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggiammento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwra dell'integritd e dell'etica dell’azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'déffet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
individuazione, nellambito del PTPCT, di azio® misure organizzative volte a prevenire
situazioni di corruzione nonché il monitoraggio Iddduazione di tali azioni. Egli non ha una
funzione di gestione né di repressione di fattispeti corruzione, se verificatesi nell’ambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suo pmcoe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenzionee ceve essere adottato
dall’'organo di indirizzo politico entro il 31 genioadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L. 190/2012);

2 In sede di prima adozione, per I'anno 2016, I'adoe del PTPC & fissata dallinee guida sull'applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di culiaalegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretoslagivo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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»  verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

»  proporre modifiche al piano in caso di accertamednsignificative violazioni o di
mutamenti dell’'organizzazione (articolo 1, co. [H. b);

»  coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérdgschio di corruzione;

»  definire le procedure appropriate per selezionai@mare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone (articolo 1, co. 8, . 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti delleey@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formazionéesui dell’etica e della legalita (articolo 1, ¢,
lettc));

»  pubblicare, entro il 31 gennaio di ogni anno, sib web dellamministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti 'ABIAC, una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta nell’anno appena concluso érésmette all’organo di indirizzo politico.

»  riferire della propria attivita all’organo di indzzo politico ogni qual volta esso ne
faccia richiesta.

»  verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti;

» coordina il Gruppo di lavoro tecnico-amministrativercompartimentale regionale
di cui al paragrafo 2.4.

Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita risconti fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameiitedirigente preposto all'ufficio a cui il
dipendente e addetto e all'ufficio procedimenticgifinari affinché possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare;

»  nel caso in cui riscontri fatti che possono damglu@a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @alaiia Corte dei conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale;

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede
a denunciarne I'esistenza alla Procura della Rdma#bb a un ufficiale di polizia giudiziaria con le
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.peprle da tempestiva notizia allANAC.
La legislazione delegata di attuazione delle digp@s previste dalla L. 190/2012 introduce
ulteriori compiti per il responsabile della Previemz della Corruzione e della trasparenza.
Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Ledd®/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

»  chiedere informative ai Referenti della prevenziae#ia Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

»  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittwegbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopiatmente corruzione e illegalita;

»  richiedere ai dipendenti che hanno istruito un edamento di fornire motivazioni
per iscritto circa le circostanze di fatto e diittir che sottendono all’adozione del provvedimento
finale.
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Con riferimento all’articolo 15 del D.Igs. 39/201&ttuazione delle verifiche e dei controlli
dell'insussistenza di cause di inconferibilita eampatibilita € demandata allAmministrazione
Centrale.

Le responsabilita del “Responsabile della Prevenzione della Corruzione”

I comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20dshfigura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano enahcata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da padk Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltnea forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpee danno allimmagine della BA che si
realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel’apparato Ministeriale, un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a
cui é tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:

> ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/200dsponsabilita dirigenziale);
> sul piano disciplinare;

> per danno erariale;

> per danno all'immagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commigieoito non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbliseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaitguconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbStruttura che con lo stesso hanno I'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno Itlhministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesald sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul

3La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge011294 introducendo il comma 1-sexies che prevede‘el

giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlihagine della pubblica amministrazione derivargladcommissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrezeccertato con sentenza passata in giudicatesime, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di demadel valore patrimoniale di altra utilita ilimmente percepita dal
dipendente”.
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piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

Per completezza del quadro delle responsabilittapo al responsabile della prevenzione
l'articolo 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 (in qualtiieresponsabile - anche - della trasparenza) deeve
una responsabilita per la violazione degli obblighitrasparenza, in particolare l'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente e la mancata predisposizione del
P.T.P.C.T sond'elemento di valutazione della responsabilita denigialé¢, nonché Eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagine 'deliministrazione’e sono comunque valutati ai
fini della corresponsione della retribuzione duliato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile getiaenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non
imputabilé'.
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2.5. La struttura a supporto del RPC: (1) i referenti della prevenzione
della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolar®RPC, i dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPC.

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRasponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'agficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali € piu elevato il rischio cormze
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@re del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu eleval rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegzer la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiale&lbrmativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispgttompetenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministaie;

» coadiuvano il Responsabile per la prevenzione aelteuzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte dsttaetture e dei dirigenti di afferenza;

» segnalano al Responsabile per la prevenzione dellaizione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate signifietviolazioni delle prescrizioni
ovvero di intervenuti mutamenti nell’operare dedteutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPC(articotm.1,4, L. 190/2012);

» partecipano al Gruppo di lavoro di cui al paragrafb,

Per 'USR Abruzzo sono pertanto individuati comefdRenti per la prevenzione della
corruzione: il dirigente dell’'Ufficio Ill, dott. Masimiliano Nardocci, per le Istituzioni Scolastiche
della Provincia di L’Aquila, il dirigente dell’'Ufiio 1V, prof.ssa Maristella Fortunato, per le
Istituzioni Scolastiche della Provincia di ChietiliePescara, e il dirigente dell’Ufficio V, la datsa
Maria Cristina De Nicola, per le Istituzioni Scdlake della Provincia di Teramo.

| suddetti Referenti, nelllambito del territorio diompetenza, sono incaricati dello
svolgimento delle attivitd secondo il sottoelencatbema di competenze:
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supporta i nella definizione delle metodologie
identificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare I'esposizione a rischio
corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le
istituzioni scolastiche

Q
)
-
Q
| -
Q
G
Q
o

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei protocolli
e delle misure previste dal PTPC

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPC

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche

partecipa al Gruppo di lavoro tecnico-amministrativo
intercompartimentale regionale
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2.6. La struttura a supporto del RPC: (2) il Gruppo di lavoro regionale

Con decreto direttoriale n.41.del 2 aprile 201 8aéosistituito il Gruppo di lavoro tecnico-
amministrativo intercompartimentale regionale @lj@ito denominato GdL) costituito dai Referenti
per la PCT, alcuni Dirigenti scolastici di istitoni scolastiche delle diverse province, un DSGA ei
funzionari informatico/statistici del’'lUSR e opesatto il coordinamento del RPCT con il compito
di:

» approfondire, ogni processo a rischio corruttivgopeto nel piano triennale precedente;

» collaborare alla necessaria fase successiva diidudizione delle misure di trattamento dei
rischi e prevenzione;

* monitorare I'attuazione di tutte le misure del Rian

- operare una lettura dei dati in un’ottica di ripetigzione del Piano e delle azioni.

2.7. Lastruttura a supporto del RPC: (3) i dirigenti scolastici

Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigenolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formulazielle proposte e top-down per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

Gia da questa affermazione si comprende lI'impogadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di preiene per [lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e l'attuazione delle
attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento aliangola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apaoente convocate dal RPCT:

» partecipano al processo di gestione del rischio;

« verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nellamministrazione

* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPCT;

e osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (dotit, comma 14, della I. n. 190
del 2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

e monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo;

e segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anana&icertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle opguoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Refererdge non rientrino nella
competenza dirigenziale;

» proporre al Responsabile della prevenzione deltauzmne o al Referente per la
prevenzione della corruzione, i dipendenti da insemei diversi corsi del
programma di formazione “anticorruzione”;

» segnalare al Responsabile della corruzione o arBefe ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni

“Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento dédlinzione pubblica, cit., pag. 14.
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» collaborare con il Referente della Prevenzione pikedisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

Collegamento tra prevenzione della corruzione e obiettivi incarichi DS

I PTPCT, inteso come strumento organizzativo vatoealizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione traspareazategrita ha la funzione precipua di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attraversgifa di comportamenti organizzativi e professionali
i valori interdipendenti dell’etica, dell'integritd dell'onesta. Il documento si configura, pertanto
come parte integrante della performance compleskiggni amministrazione. In particolare, il suo
nucleo essenziale, costituito dalle misure congoetela prevenzione della corruzione e per l'agire
della trasparenza, che esso deve esplicitare, denpiha lettura integrata con il processo di
valutazione dei Dirigenti Scolastici. Per tale mofi il PTPCT, come piu volte sottolineato
dall’ANAC con riferimento al PTPCT nella pubblicaministrazione, € redatto in linea con gli altri
strumenti volti a realizzare l'efficienza, I'eff@a e la trasparenza dellUSR e delle sue Istihizio
scolastiche.

La trasparenza e la prevenzione della corruziom@gdg sono poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimeré essere segnalato da indicatori volti a valarzz
l'incremento del livello complessivo di traspareamaministrativa, di prevenzione della corruzione
e dellillegalita, di sviluppo dell'integrita e detica pubblica. In particolare, deve sussistane u
stretto collegamento tra il PTPCT regionale per idédtuzioni scolastiche ed il Piano di
miglioramento dicui alDPR80/1013 di ciascuna Iglibme Scolastica. La connessione tra dli
obiettivi della trasparenza e della prevenzionéadmrruzione direttamente afferenti alle istitugio
scolastiche, sono individuati a livello nazional@seriti in ciascun incarico dei Dirigenti Scolast

Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C.T. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell'istituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposiziomntenute nel PTPCT illustrate con riferimento
alle responsabilita dei dipendenti del compartamkcu

2.8. La struttura a supporto del RPC: (4) tutti i dipendenti delle istituzioni
scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lpoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in cagl responsabile tutti i dipendenti delle istituzi
scolastiche mantengono, ciascuno, il personaldldivai responsabilita in relazione ai compiti
effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizeala prevenzione, I'attivita del responsabile deve
essere strettamente collegata e coordinata cotaglidutti i soggetti presenti nell’organizzazione
dell’amministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle ugtibni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a
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tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persam@tendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategi@mvenzione prevista dal presente Piano.

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauzmne a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla ssservanza ed altresi a provvedere, per quanto
di competenza, alla sua esecuzione;

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipostamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di asseme la qualita dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona
condotta e servizio esclusivo alla cura dell'ingses pubblico;

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®te le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. In ogni caso, al loro somede situazioni di conflitti di interesse dovranno
essere rese immediatamente note con dichiarazooitta &l Dirigente scolastico responsabile o per
i dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

»  al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmlesaella prevenzione della
corruzione ed ai Referenti per la prevenzione daetlauzione segnalando le eventuali difficolta
incontrate nell’adempimento delle prescrizioni @mite nel PTPCT e attraverso il diretto riscontro
di ulteriori situazioni di rischio non specificatamte disciplinate dal PTPCT;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntsituazioni di illecito
nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenfeamo restando I'obbligo di denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei conti egnalare al proprio superiore gerarchico condotte
che presume illecite, di cui sia venuto a conosagenzagione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal preseném@j Par. 3.8, e le forme di tutela di cui all'eoto
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

» laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto miscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito gdi@ventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali.

La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lagmaone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui l@detta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 che ‘tia violazione dei doveri contenuti nel codice dmpmrtamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzionelldecorruzione, € fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #agjivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
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8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il dlipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

2.9. La struttura a supporto del RPC: (5) i collaboratori e consulenti a
qualsiasi titolo dell’'amministrazione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente
P.T.P.C.T. e a segnalare le situazioni di illeticolo 8 Codice di comportamento generale).

La responsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Ai fini dell'applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti del’amministrazisnelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentledestituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.
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3. L'OGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

3.3. LaLegge190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione é divenutacoeso dell’ultimo decennio una
delle principali priorita a livello internazionaleon particolare riguardo alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. Cio che rileva é cherealta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segmadéivo nella lotta contro la
corruzione, il 6 novembre 2012 il Parlamento Iltabaha approvato, dopo un lungo iter
parlamentare, la legge n. 190 recanBEsposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e della illegalitd nella Pubblica Amnstrazioné, la quale rappresenta un primo e
importante intervento dedicato alla prevenziondadebrruzione nell'azione amministrativa e alla
cura dell'integrita nell'attivita della Pubblica eanistrazione.

In particolare, l'approvazione della legge 19020dsponde a due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un femooninafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli igmpeche I'ltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéggge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanirgadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d’'implementazione si
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell’adozione del Piano naailendi prevenzione della
corruzione predisposto dal Dipartimento della Fanei Pubblica (di seguito denominato
P.N.A.) e approvato dal’ANAC con delibera n. 721 d4 settembre 2013. Esso fissa i
principi generali (elaborati a livello nazionaleirgernazionale) in materia di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita nelle pubblichenministrazioni fornendo le linee guida per
I'attuazione delle politiche di prevenzione allénbo dell Amministrazione e, quindi, per
I'individuazione di specifiche misure di contrasta attuare in modo uniforme su tutto il
territorio nazionale. In seguito alle modificheaentenute con il d.l. 90/2014, convertito, con
modificazioni dalla I. 114/2014, I'Autorita NazioleaAnticorruzione, in data 28 ottobre
2015, ha approvato I'aggiornamento del PNA conésebminazione n. 12 del 28/10/2015 -
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrueiobn’aggiornamento al PNA fornisce
una importante guida sistemica negli ambiti di magginteresse della prevenzione della
corruzione e contiene al suo interno due ambiatinzione che rappresentano per 'ANAC
una delle priorita attuali: gli appalti e la sanita

Con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 'ANAC approv Piano Nazionale

Anticorruzione 2016 che in continuita con 'impastame dell’Aggiornamento 2015 al PNA,
a una parte generale volta ad affrontare problematrelative all’intero comparto delle
pubbliche amministrazioni (e dei soggetti di dariirivato in loro controllo) segue una parte
dedicata ad una serie di approfondimenti specipei, alcune amministrazioni che hanno
mostrato maggiori problematiche nell'applicazionellal legge e in alcuni settori
particolarmente esposti a fenomeni di corruzioretipologie di amministrazioni su cui ci Si
e soffermati sono i piccoli comuni, le citta metobfane e gli ordini professionalsono state
anche fornite precisazioni per quanto concerne l'gplicazione della disciplina alle
Istituzioni scolastiche e agli AFAM ad aggiornamera della delibera n. 430/2016Le
materie riguardano la tutela e la valorizzazioniebeeai culturali, il governo del territorio e la
sanita. Un approfondimento specifico € dedicat mlisura della rotazione.
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L’Aggiornamento 2017 al PNA (Delibera n. 1208 dél @ovembre 20)7risponde
alla esigenza di supportare i diversi compartirdimanistrazioni nel percorso di adozione di
concrete ed effettive misure di prevenzione deltaruzione. Esso si muove secondo
un’'impostazione adottata dall’Autorita a partird @815 che articola il documento in una
parte in cui si affrontano problematiche di carattgenerale, seguita da approfondimenti
specifici con indicazioni per identificare nei Fianennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPC), «i principali rischi drrazione e i relativi rimedi» «in relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivitaglleenti» (I. 190/2012 art. 1, co. 2 bis) e
suggerire possibili misure per prevenire i riseidividuati, senza tuttavia imporre soluzioni
uniformi. La scelta dei rimedi adeguati alla prapstruttura organizzativa e infatti sempre
rimessa alle singole amministrazioni. L’ Aggiornartee 2017 al PNA contiene gli
approfondimenti dedicati a: Autorita di Sistema tBale; la Gestione dei Commissari
Straordinari nominati dal Governo; le Istituziomiiversitarie. La parte speciale & preceduta
da una parte generale in cui sono forniti alcumartimenti sull’applicazione della normativa
di prevenzione della corruzione e della trasparelaati a recenti interventi normativi (d.lgs.
97/2016) o a esigenze collegate alle attivita gilanza dellANAC.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozordel Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

3.4. Il concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/2012non contiene una definizioneodiuzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare delabamento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come i@TBYO delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusia parte di un soggetto del potere a lui affiddto a
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentenepiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, é disciplinata negli artt. 318, 319,t84¢.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisiirazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaugde a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia che garafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazimnicui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vastione dei principi di trasparenza e imparzialita ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.5. Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso degale che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPCT.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi
esaminati nel corso della predisposizione del PT,RGStituiti da:
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* la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressiontade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrazioné, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale
n. 265 del 13 novembre 2012;

» il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dapdstimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidetbA.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi
allegati;

» il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riaaddella disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informomz da parte delle pubbliche
amministrazioni®;

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispooni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#48 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190"

» il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Mp¥me generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

 D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolatterecante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

* DL 24 giugno 2014, n. 9®Misure urgenti per la semplificazione e la trasgaza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giagri” , convertito con modificazioni dalla L.
11 agosto 2014, n. 114;

» decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recaffevisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corame, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegwslativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 12d4, materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

* Legge 30 novembre 2017, n. 178 materia dwhistleblowing, recante Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o pato.

| contenuti della normativa nazionale evidenziana torte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalieumoni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito del recente rapporto elaborato dall:O.B. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicaz specifiche sono contenute nellarfee
guida sull'applicazione alle istituzioni scolastetlelle disposizioni di cui alla legge 6 novembre
2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 200.33”, di cui alla delibera ANAC n. 430 d4
aprile 2016.

Ulteriori chiarimenti sono contenuti nella delibeA&AC n. 1074 del 21 novembre 2018
(Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018)ie particolare, nella delibera n. 1064 del 13
novembre 2019 (Approvazione PNA).
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4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

In riferimento alla progettazione e attuazione piglcesso di gestione del rischio corruttivo,
occorre evidenziare che 'ANAC ha ritenuto di spihare ed aggiornare nel PNA 2019, pur in
continuita con i precedenti PNA, le indicazioni oatlogiche, che sono confluite nell’Allegato 1)
al suddetto Piano.

Tale allegato costituisce 'unico riferimento mettmhico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del resdaorruttivo, in quanto aggiorna, integra e
sostituisce le indicazioni metodologiche contemgkePNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.

L’obiettivo e che il sistema miri ad una effettiiduzione del rischio di corruzione. A tal fine,
il processo di gestione del rischio non deve esattuato in modo formalistico, secondo una logica
di mero adempimento, bensi progettato e realizratmnodo sostanziale, ossia calibrato sulle
specificita del contesto esterno ed interno diatiaa amministrazione.

Tuttavia, nell’allegato suddetto si prevede chealg@a I PTPCT sia stato predisposto
utilizzando l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo (di tipo qualitativo) potra essere
applicato in modo graduale, in ogni caso non dladozione del PTPC 2021-2023, al fine di
migliorare progressivamente e continuativamentetita e/o la profondita dell'analisi del contesto
(in particolare nella rilevazione e analisi dei ggssi) nonché la valutazione e il trattamento dei
rischio).

Alla luce della possibilita data dall’Autorita dadeguarsi con gradualita al metodo
dellAllegato 1 e della complessita delle fasi ddsgone del rischio, il presente Piano resta
conforme al metodo di cui al’Aggiornamento PNA B804 al successivo PNA 2016 e, in accordo in
particolare con gli approfondimenti svolti spewdfiamente per le istituzioni scolastiche (delibera
430 del 2016), i quali vengono, tra I'altro, ricimati anche dallo stesso PNA 2019, con particolare
riferimento alla individuazione delle principaliegr di rischio ( Tabella 3— Allegato 1 ).
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FIGURA2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVISIONI DELLA LEGGE 190/2012
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4.3. Lagestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel saomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le

necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:
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- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

( 110 (
* Contesto interno “ eidentificazione
* Contesto esterno . . delle misure
* Identificazione del  programmazione

rischio delle misure

eanalisi del rischio

*Ponderazione del
rischio

Trattamento del
rischio

Analisi del contesto

L’intero processo presuppone la partecipaziongaatlella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio conferenzesélivizio finalizzate all’analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all'individuaziondelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPCT regionale in relazione alle dieespecificita del territorio di riferimento.

Le “Linee guida sull’applicazione alle istituzioscolastiche delle disposizioni di cui alla
legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legisldd marzo 2013, n. 33" (delibera ANAC n.
430/2016) hanno fornito sull’applicazione alletistioni scolastiche della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenggessivamente il PNA 2016 (Delibera ANAC n.
831 del 3 agosto 2016) ha ribadito I'importanzéatk disciplina nelle scuole dedicando ad esse una
specifica sezione.

Ulteriori indicazioni si trovano nella delibera ANANn. 1074 del 21 novembre 2018
(Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018).

Infine, la successiva delibera n. 1064 del 13 ndwen2019 (Approvazione PNA 2019)
riporta importanti indicazioni fondamentali nellegjato 1 “Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi”.
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4.4. L’Analisi e la definizione del contesto

Si é detto che I'aggiornamento 2015 al PNA ha gtiake prioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fmdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare I'efficacia complessivallimpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcuasi del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

\
» contesto interno
» costesto esterno
contesto )
v . . . N\
« |dentificazione del rishio
» Analisi del rischio
a 'S O g a g
el R » Ponderazione del rischio )
N
* |dentificazione e programmazione delle misure
cl c > )
G€E /

In particolare, con la determinazione n. 12 deb&8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaldase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalgu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita delllambiente in cui essa operdermini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delleati@ristiche organizzative interne.

L’'analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le carstiehe
dell’ambiente nel quale I'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel nerritorio possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procasgginizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorgihnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.
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L’USR ABRUZZO.

L’'U.S.R. e la struttura territoriale di livello diyenziale generale in cui si articola a livello
periferico il M.1.LU.R.

Vigila sull'attuazione degli ordinamenti scolastiei sull'efficacia dell'attivita formativa;
promuove la ricognizione delle esigenze formativéa eelativa offerta; cura l'attuazione delle
politiche nazionali per gli studenti; formula allérezione Generale per il bilancio e al Dipartinent
per I'lstruzione le proposte per l'assegnazionasdrse finanziarie e di personale; cura i rapporti
con le rispettive amministrazioni regionali; estxda vigilanza sulle scuole e sui corsi di istana
non statali, nonché sulle scuole straniere indtali

OBIETTIVI :

Gestione del personale dell’Amministrazione e dec@ssi connessi alla contrattazione di sede
Promozione della trasparenza e dell'integrita daflvita del’'USR

Utilizzazione efficiente ed efficace delle risofsenziarie

Ricognizione, in collaborazione con la Regione e ayiti locali, dei bisogni educativi e
formativi dei rispettivi territori, individuando leffettive priorita: adozione dei provvedimenti di
dimensionamento della rete scolastica; offerta &diva post secondaria; istruzione degli adulti

Consolidare e valorizzare I'autonomia scolasticanuadro di relazioni reticolari che vedano
al centro del sistema dell'istruzione le istituzi@eolastiche e coinvolgano i livelli istituzionali
interessati, le Regioni, gli enti locali, il mondella produzione e del lavoro, ecc.

Utilizzazione dei fondi strutturali dell’Unione Eapea

Garantire I'ordinato e puntuale avvio dell’anno lsstico, concludendo in tempo utile tutte le
operazioni di sistemazione, utilizzazione e nondebpersonale della scuola

Sostenere il processo di riforma dell’istruzioneawalaria di 2° grado

Garantire l'ordinato e tempestivo svolgimento dexgdami di stato conclusivi del 2° ciclo di
istruzione

Rendere effettivo il Sistema Nazionale di istruei@x legge n. 62/2000
Valutazione degli apprendimenti e della qualita ptessiva dell’offerta formativa

Attuare le politiche nazionali relative agli stutiemell’ottica e in coerenza con le linee
programmatiche e gli interventi previsti a livetdentrale

L'USR si articola sul territorio nei seguenti uifit livello dirigenziale non generale:
Ufficio Il (Ambito territoriale di L'Aquila);

Ufficio IV (Ambito territoriale di Chieti e di Pesta);

Ufficio V (Ambito territoriale di Teramo).
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Analisi del contesto esterno.

Rispetto al territorio, (che si estende per 10.K9d2 ), la dimensione demografica della
Regione Abruzzo appare limitata e la densita diopagone risulta modesta anche a causa della
rilevante quota di territorio morfologicamente mema; il territorio regionale e infatti per il 65,3%
di natura montuosa e per il 34,7% di natura calénéa quota del territorio montano abruzzese sul
totale delle zone montane dellintero territoriczizaale, si attesta al 6,6%.

I modello insediativo della popolazione mostra unetevole concentrazione nelle aree
collinari che accolgono il 70,6% dei residenti nmenbelle aree montane vive il 29,4% della
popolazione. Inoltre la popolazione regionale nestna significativa dispersione nei 305 Comuni:
la densita abitativa media regionale € di 117,9pab km2, ma va rilevato che la provincia
dell’Aquila ha una densita media abitativa di 58t2per km2 e che circa il 72% dell'area montana
e situata nei 108 comuni della provincia.

La compagine demografica evidenzia un progresdiarciamento verso le eta anziane, una
riduzione del peso percentuale delle fasce demicgeafjiovani, e, per quanto riguarda le strutture
familiari, un numero medio di figli in diminuziore un peso crescente delle famiglie composte da
una sola persona anziana. Si registra pertantdemtenza all'invecchiamento pur in presenza di
una costanza della popolazione in eta lavorativanessa, anche ir
questo caso, all'inserimento degli immigrati in,etén conseguente
diminuzione della popolazione scolastica.

L’Abruzzo si presenta come una regione con basgssitde
territoriale, con122 ab. per kmq rispetto ad una media, per l'inte
territorio nazionale, d201 (dati AnnuariolSTAT 2019). Nel dettaglio
pero, esaminando la distribuzione rispettd3@b comuni presenti in
regione, appare evidente la presenza di forti pdazioni territoriali

La regione e divisa in quattro province:

e L’Aquila (capoluogo di Regione)

¢ Chieti
e Pescara
e Teramo
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Distribuzione della popolazione per province

La densita della popolazione varia in dipendenbaragrafia del territorio.

La provincia di L'Aquila, in cui insiste la maggm®rmpresenza di aree montane e boschive,
risulta avere una bassa densita di abitanti / ke@sdmente inferiore alla media del territorio
regionale.

| territori delle provincie di Chieti e Teramo, graficamente equivalenti, presentano
pressoché medesima densita abitativa.

La provincia di Pescara, il cui territorio € prear@iemente collinare e costiero, con un maggior
numero di insediamenti industriali e commerciaiggiunge addirittura una densita park@l
abitanti / km2 pur avendo un bassissimo humer@iuhui.

Provincia Popolazioneres| Superficie Densitaabitanti | Numerocornuni
identi km? /km?i

Chieti 385.588 2.599,58 148 104

L'Aquila 299.031 5.047,55 59 108

Pescara 318.909 1.230,33 259 46

Teramo 308.052 1.954,38 158 47

Totale 1.311.580 10.831,84 121 305

NUMERO COMUNI E DENSITA' ABITATIVA

300

259

250

200

B Numero comuni

150
B Densita abitanti/km?i

Chieti L'Aquila Pescara Teramo
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La rappresentazione grafica di alcuni dei dati @denti, per un confronto immediato é la
seguente:

Popolazione residenti per provincia

Chieti
L'Aquila

Pescara

Teramo

Superficie km? per provincia

18%

11% B Chieti
B L'Aquila
W Pescara

B Teramo

47%
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Popolazione scolastica

Gli alunni frequentanti le scuole statali, sullss®alei dati di organico di fatto2019/2020erano

complessivament&71.457 cosi ripartiti:

Provincia Totale Alunni
Chieti 50.834
L' Aquila 36.225
Pescara 44.842
Teramo 39.556
Abruzzo 171.457

Il rapporto percentuale degli alunni nelle quatmmvince non corrisponde ai valori della
densita abitativa in quanto subentrano ulteridtofacollegati a fenomeni economici e un maggiore

sbilanciamento della popolazione residente veeta hdulta.

Distribuzione percentuale della

popolazione scolastica a.s. 2019/20

M Chieti
H L' Aquila
Pescara

B Teramo
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Il calo demografico complessivo della regione &ente dallesame della distribuzione della
popolazione scolastica per fasce di eta. Si ossefatii che il numero degli alunni che frequentano

hY

le scuole secondarie & decisamente superiore aens attualmente inseriti nelle scuole

dell'infanzia e degli asili nido.

Distribuzione della popolazione scolastica per fasce di eta:

B Sec. |l grado Sec. | grado Scuocla Primaria Scucla dell'Infanzia
Eta
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Dal confronto con i dati della popolazione scolzstiel’anno scolastico precedente, riportato

nel precedente Piano Triennale (PTPCT 2019/21})sa @pprezzare:

* Il decremento di quasi un punto percentuale delf@ofazione scolastica complessiva
rispetto alla scorso anno scolastico(-1%), chesddgtend regionale e nazionale degli

ultimi dieci anni; tale decremento si articola in:

0 una marcata flessione degli alunni nell'infanz33%) e nella primaria (-1,8%) in

accordo con il trend nazionale;

0 un andamento tutto sommato stabile della popolazsaolastica nelle medie

(0,02%) e nelle superiori (-0,12%);

* un andamento stabile del numero di classi (-0,08%®,al decremento nelle scuole
dell'infanzia e primaria contrappone I'aumento dallassi nelle scuole di secondo grado;
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* lincremento di 76 posti in organico docenti, aabitiare (in parte) il forte taglio di tale
organico avvenuto negli scorsi anni ed in consideree delle classi di tempo pieno attivate
nel precedente anno scolastico

» il valore stabile dell'organico di potenziamento;

» il valore stabile dell’organico dei docenti di segho, honostante 'aumento percentuale
degli alunni con disabilita certificata;

* una leggera flessione del personale scuola.

» lariduzione del numero di reggenze per il bilanmsitivo fra ingressi da concorso e da
mobilita interregionale in contrapposizione a penamenti e decessi dei dirigenti
scolastici;

» lalieve flessione in organico del personale scuola
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Analisi del contesto interno

ASPETTI ORGANIZZATIVI DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autamodidattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R27%5/1999, predispongono il Piano triennale
dell'offerta formativa Ptof), un documento fondamentale, che deve esserentea@n gli obiettivi
generali ed educativi dei diversi tipi e indirizdi studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamente, deve riflettere le esigenzeadesto culturale, sociale ed economico della
realta locale.

Il Ptof e elaborato dal collegio dei docenti sulla badkatte di indirizzo del Dirigente Scolastico e
deliberato dal consiglio di circolo o di istitutb’art. 3 del DPR 275/99 come modificato dalla L
107/15 non prevede piu che il PTOF sia consegni¢ofamiglie al momento dell’iscrizione
(essendo diventato peraltro un documento molto ¢esep), infatti il comma 17 della legge
dispone “Le istituzioni scolastiche, anche al fihigpermettere una valutazione comparativa da parte
degli studenti e delle famiglie, assicurano la pigrasparenza e pubblicita dei piani triennali
dell'offerta formativa, che sono pubblicati nel Rt unico di cui al comma 136. Sono altresi ivi
pubblicate tempestivamente eventuali revisioni mlaho triennalefl PTOF, come indicato dalla
nota MIUR 16/10/2018, puo essea@mpilato online,tramite un’applicazione presente SiDI,
disponibile dal 17 ottobre. Leompilazione onlineefacoltativa e si inserisce nebbiettivo piu
generale di sostenere le attivita delle scuole gtrumenti comuni di riferimento per
'autovalutazione (RAV), il miglioramento (PdM), larogettualita triennale (PTOF) e la
rendicontazione (RS).

Negli istituti scolastici la direzione e la gest@osono tenute da vari organi, dei cui ruoli e fonki
si espone di seguito brevemente.

Ai senti dell'art. 25 del TU 165/2000 | dirigenteatastico assicura la gestione unitaria
dell'istituzione, ne ha la rappresentanza legaleesponsabile della gestione delle risorse umane,
finanziarie e strumentali, e dei risultati del seiw.

Il Direttore dei servizi generali e amministratidSGA) sovrintende, con autonomia operativa,
nellambito delle direttive impartite dal dirigente degli obiettivi assegnati, ai servizi
amministrativi e ai servizi generali dell'istruziescolastica, coordinando il relativo personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e il Consiglio di istituto (negl
istituti comprensivi e nelle scuole secondarie)ass@ormati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, sellele secondarie di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente scolastico € membro di diritto.
Il presidente é eletto fra i rappresentanti deitgein

Il consiglio ha potere deliberante per quanto camedorganizzazione dell’attivita della scuola
e adotta formalmente Rtof stesso.

Il collegio dei docenti e formato dagli insegnaatitempo indeterminato e determinato di
ciascun circolo didattico o istituto ed e presieddal dirigente scolastico..

Il Consiglio di intersezione, di interclasse e ldisse, rispettivamente per la scuola dell'infanzia,
per la scuola primaria, per la scuola secondarf@idio e secondo grado, sono costituiti da docenti
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e rappresentanti dei genitori, nonché rappreseantiegli studenti nella scuola secondaria di
secondo grado.

Tali consigli, quando si riuniscono con la presedeagenitori e, ove previsti, degli studenti,
hanno il compito di agevolare i rapporti tra leigacomponenti della comunita scolastica e di
formulare al collegio dei docenti proposte in osdall’'azione educativa e didattica.

Quando si riuniscono con la sola presenza dei diosealgono compiti di programmazione
didattica e di valutazione periodica e finale dedlinni. Inoltre, presso ogni istituzione scolastic
istituito il Comitato per la valutazione dei dodemx art. 11 del d.lgs. n. 297/1994, novellato dal
comma 129 dell’art. 1 della Legge 13 luglio 2015, 1897, che ha il compito, tra I'altro, di
individuare criteri per la “valorizzazione dei dotié.

DATI DI SINTESI DEL SISTEMA SCOLASTICO REGIONALE ALL' 01/09/2019.
Istituzioni Scolastiche Autonome per tipologia & pevincia - a.s.2019-2020

Istituzioni Scolastiche

Nella regione Abruzzo sono funzionantil®7 Istituzioni Scolastiche autonome. Di queste
n.16ésono in situazione di sottodimensionamento e ptrtanve di dirigente titolare ed affidate in
reggenza.

Le Istituzioni Scolastiche della Regione sono distribuite:

Provincia Istituzioni Scolastiche
Chieti 58
L'Aquila 47
Pescara 48
Teramo 44
Regione 197

istituzioni scolastiche per
provincia

22%

30%

M Chieti
H L' Aquila
Pescara

24% B Teramo

24%
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Le Istituzioni Scolastiche sottodimensionate dBiggione sono cosi distribuite:

L. Istituzioni Scolastiche
Provincia . .
sottodimensionate
Chieti 4
L' Aquila 4
Pescara 2
Teramo 6
Regione 16
istituzioni scolastiche
sottodimensionate per provincia
M Chieti
m L' Aquila
W Pescara
B Teramo
12%
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Con riferimento all’attribuzione della retribuziowk parte variabile e di risultato ai dirigenti
titolari, tali Istituzioni Scolastiche, ivi compresquelle sottodimensionate, sono collocate in tre
fasce di complessita.

1A fascia 49
2N fascia 118
3A fascia 30

Istituzioni Scolastiche per Fasce di complessita
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Istituzioni
Scolastiche

ABRUZZO

La distribuzione delle Istituzioni Scolastiche fesce di complessita e la seguente:

1A fascia 13 13 10 13 49
2/ fascia 23 41 29 25 118
3/ fascia 11 4 9 6 30

tutte 47 58 48 44 197

Istituzioni Scolastiche per Fascie di Complessita per
Provincia

W 1~ fascia M2/ fascia m 3A fascia

45 1 41

L'Aquila Chieti

Pescara Teramo

L
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Dirigenti Scolastici

| dirigenti scolastici in servizio sonol¥.7. Le scuole affidate in reggenza annuale soB0.n.

reggenze reggenze
. . annuali €8 . totale
.. DSin reggenze annuali per annuali per
Provincia .. . . per DDSS . reggenze
servizio | sottodimensionamento k posti .
fuori .| annuali
accantonati
ruolo
ABRUZZO 177 16 3 1 20

La distribuzione dei dirigenti scolastici in seneizispetto alla complessita per fasce delle
Istituzioni da loro dirette € la seguente:

Fascia di complessita DS in servizio reggenze annuali
1A fascia 49
2/ fascia 111 7
3A fascia 17 13

Dirigenti Scolastici per Fasce di Complessita
120 111
100 -
80 -
W 1 fascia
60 -
M 2/ fascia
40 - 3A fascia
20 -~ 17 13
7
0
o | .
DS in servizio reggenze annuali
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Distribuzione regionale per tipologia di LS.

A seguito di una notevole opera di dimensionameette Istituzioni Scolastiche nella regione
Abruzzo sono stati istituiti bet13stituti Comprensivi lasciando Direzioni Didatticlee Scuole
Secondarie di Primo Grado soltanto in via residdatidove non € stato possibile un diverso
accorpamento. Le scuole secondarie sono complessnta63e abbracciano un gran numero di
tipologie e di indirizzi.

CENTRO
S 'ZTJ;’: : DIREZIONI SECS";’“[;‘QR'E ISTITUTI si‘éggzggm CONVITTI PROV.
COMPRENSIVI DIDATTICHE GRADO COMPRENSIVI GRADO NAZIONALI ISTRUZIONE
ADULTI
CHIETI 4 2 0 33 18 1 0 58
L'AQUILA 4 3 1 25 12 1 1 47
PESCARA 3 2 0 28 14 0 1 48
TERAMO 1 0 0 27 14 1 1 44
TOTALE 12 7 1 113 58 3 3| 197
Istituzioni Scolastiche della regione ABRUZZO
SECONDARIE CONVITTI NAZIONALI
SECONDO GRADO 2%
29%
CENTRO PROV.
ISTRUZIONE ADULTI
2%
ISTITUTI OMNI-
COMPRENSIVI
6%
DIREZIONI
DIDATTICHE
ISTITUTI 1%
COMPRENSIVI
579% SECONDARIE PRIMO
GRADO
0%
"1
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Distribuzione Provinciale per tipologia di LS.:

| grafici seguenti dettagliano per ciascuna prointa distribuzione delle tipologie di
Istituzioni Scolastiche presenti in Abruzzo.

1. PROVINCIA DI CHIETI

Istituzioni Scolastiche della provincia di
CHIETI

2% 3% 29

B CONVITTI NAZIONALI
34%
= DIREZIONI DIDATTICHE
B STITUTI SECONDARI DI
PRIMO GRADO
B ISTITUTI COMPRENSIVI
59%
W ISTITUTI SECONDARI DI

SECONDO GRADO

2. PROVINCIA DI L'AQUILA

Istituzioni Scolastiche della provincia di
L'AQUILA

® CONVITTI NAZIONALI
2% 2% gy

28% 9% m CPIA

= DIREZIONI DIDATTICHE

W ISTITUTI SECONDARI DI PRIMO
GRADO

| [STITUTI COMPRENSIVI

53% = ISTITUTI SECONDARI DI
SECONDO GRADO
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3. PROVINCIA DI PESCARA

Istituzioni Scolastiche della provincia di
PESCARA

2% 4%

33% m CPIA
u DIREZIONI DIDATTICHE
H ISTITUTI COMPRENSIVI
M ISTITUTI SECONDARI DI
61%
SECONDO GRADO

4. PROVINCIA DI TERAMO

Istituzioni Scolastiche della provincia di
TERAMO

2% 2%
32% B CONVITTI NAZIONALI
mCPIA
m [STITUTI COMPRENSIVI
64% W ISTITUTI SECONDARI DI
SECONDO GRADO
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Istituzioni Scolastiche Autonome - Dimensione media perprovincia

Complessivamente la media degli alunni frequentanistituzioni Scolastiche, nella provincia
di L’Aquila e di poco inferiore agli 800 alunni, faovincia di Chieti & prossima ai 900, mentre per
le provincie di Pescara e Teramo si supera la qdo®00 alunni di qualche decina di alunni.
Pertanto la media regionale € di poco inferior@Qd alunni.

Totale I.S.A. (con

Provincia Totale Alunni esclusione dei CPIA) Dimensione media
Chieti 50.834 58 876
L' Aquila 36.225 46 788
Pescara 44.842 47 954
Teramo 39.556 43 920
ABRUZZO 171.457 194 884

Dimensione media alunni per I.S.

ABRUZZO 884

|

Teramo 920

pescors I 55

L' Aquila

1

788

Chieti 876

|

T
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Istituzioni Scolastiche Autonome -Distribuzione delle classi nelle provincie

Le Istituzioni Scolastiche della regione Abruzzasdrequentate da71.45alunni i quali sono
inseriti in8.61lassi secondo la seguente distribuzione terrlaria

Classi per provincia
3000

2551
2500

2151

2014
2000 1901

1500

1000

500

Chieti L' Aquila Pescara Teramo

Personale della scuola

I docenti

Nell’A.S. 2019/2020i docenti assegnati ai postOrganico di Fattorisultano esset®.622 di
cui 14.65%u posti di tipo comune 8.86%ssegnati a posti di sostegno didattico per ghralin
situazione di disabilita6 docenti sono assegnati a posti di scuola careemraentre berf0
ricoprono incarichi su posti di istruzione per adul

.. . di cui con . . Posti di Posti Posti istr. Totale
DR L] disabilita che 5] sostegno carc. Adulti posti
Chieti 50.834 2.108 2.551 4.277 885 0 0 5.162
L' Aquila 36.225 1.532 1.901 3.373 991 3 38 4.405
Pescara 44.842 1.360 2.151 3.612 783 2 31 4.428
Teramo 39.556 1.694 2.014 3.395 1.210 1 21 4.627
Regione 171.457 6.694 8.617 14.657 3.869 6 a0 18.622
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Se si esamina per ciascuna provincia il rappordoilfrnumero di alunni con disabilita e
insegnanti di sostegno, emerge che la provincisgyéintaggiata € la provincia di Teramo, mentre la
provincia che beneficia di un miglior rapporto élavincia di Chieti.

alunni disabili per insegnante di sostegno
regione |
Teramo [N
Pescara _ M alunni disabili per
] insegnante di sostegno
L' Aquila [N
Chieti H
0,00 1,00 2,00 3,00

| 14.657 docenti risultano distribuiti nelle singole prage secondo il grafico seguente:

docenti posto comune per provincia
000 1 4577
4.000 - 3.373 3'6}2 3.395
3.000 -
B Posti
2.000 ~ comuni
1.000 -~
0 T T T 1
Chieti L' Aquila Pescara Teramo
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Il sottostante grafico illustra la distribuzione d8.6221ocenti distinti per posti di tipo comune
e posti di sostegno:

Organico provinciale docenti

4500 4271

4.000 - 3612 3355

3.500 - 3373 :

3.000

2.500 . .
M Posti comuni

2.000
M Posti di sostegno

1.500 .

885 991
1.000 783
500
0 T T
Chieti L' Aquila Pescara Teramo

A settembre la dotazione organica di personalerdecsia per i posti di tipo comune che di

sostegno, € stata altresi incrementata di complesdteriori 1414 posti di potenziamento
dell'organico cosi distribuiti:

La dotazione di personale e pertanto aumentaga3@nita di personale.

Dotazione personale docente

1414

M totale posti in organico

M totale posti
potenziamento

18.622
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Il grafico sottostante rappresenta la distribuzipnavinciale dei docenti titolari e dei docenti
della dotazione di potenziamento differenziata,gmeti di tipo comune e posti di sostegno:

m Posti m Potenziamento Posti Normali

4151

Chieti L' Aquila Pescara Teramo
B Posti comuni B Potenziamento Posti
comuni

4.500 4.277

Chieti L' Aquila Pescara Teramo
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B Posti di sostegno B Potenziamento Posti
sostegno
1.400
1.210
1.200
991
1.000 885
783
800
600
400
2
00 52 22 50 58
0 I T
Chieti L' Aquila Pescara Teramo

Personale di Segreteria(ATA):

Il personale amministrativo in servizio nelle Igtitoni Scolastiche della Regione & pab.e47
unita, ripartite secondo la seguente tabella:

Provincia TOTALE
Chieti 1.500
L'Aquila 1.209
Pescara 1.228
Teramo 1.100
Regione 5.047

Personale ATA in servizio per provincia

0%

|

H Chieti

m L' Aquila
M Pescara

W Teramo
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La distribuzione, secondo I'organico di fattodel19(®020per tipologie professionali, & la
seguente (a lordo delle decurtazioni per persdrfalg):

bl Assistenti | Collaborator Ac:lllitti
provincia DSGA ammin_istrativ tecnici i scolastici | Aziende Guardar. | Cuochi Inferm. | TOTALE
! Agrarie
Chieti 54 339 83 999 2 8 12 3 1.500
L' Aquila 43 268 84 797 3 5 7 2 1.209
Pescara 46 275 73 819 2 5 6 2 1.228
Teramo 38 246 53 753 2 3 4 1 1.100
tutte 181 1.128 293 3.368 9 21 29 8 5.037
Personale ATA in servizio per ruolo
3.368
3500 -
3000 -
2500 A
2000 -
1500 - 1128
1000 - 181 293 5 5T 5 5
>00 7 -~ ==
O T T T T T T T 1
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Pertanto il totale complessivo del personale iwiser nelle 197 Istituzioni Scolastiche della
regione Abruzzo risulta complessivamente p&1868unita

Provincia :cl ;ilgzll:‘i::ii Docenti ATA totale
Chieti 54 5.584 1.500 7.138
L'Aquila 39 4.647 1.209 5.895
Pescara 46 4.761 1.228 6.035
Teramo 38 4.948 1.100 6.086
Regione 177 19.940 5.037 25.154

Personale in servizio nelle 1ISS della Regione Abruzzo
6000 5.584
4,948
5000 4.761
4000
H Dirigenti Scolastici
3000 .
W Docenti
2000 ATA
.228 100
1000 —
38
0 1 T 1
Chieti L'Aquila Pescara Teramo
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4.5. Identificazione del rischio: le Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dellee a rischio (seguendo la dizione del PNA)
ha il fine di individuare, anche in forma aggregdta tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio € un’att&icomplessa che presuppone l'individuazione
di tutti i processi svolti dal’ Amministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaeser attivita per le quali ha operato una sorta
di presunzione di esistenza del rischio corruziémg@articolare, I'articolo 1, comma 9, considesa |
gestione di taluni procedimenti tra le attivita i@ plevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionaleid®ntuzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte allaazaone da parte delle Amministrazioni, ai fini
della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:

TAVOLA2 — LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatariprivi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario
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L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoroms individua ulteriori aree
potenzialmente a rischio:

1. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL’AGGIORNAMENTO 2015 AL PNA

AREAD Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
AREAE Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREAF Incarichi e nomine

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figalborie” sono denominate d’ora in poi “aree
generali”. Oltre alle “aree generali”, ogni ammtirézione o ente ha ambiti di attivitd peculiari che
possono far emergere aree di rischio specifiche.

4.6. La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, fpepcesso” si intende un insieme di attivita
fra loro correlate e finalizzate alla realizzaziork un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nell’ambito di un’Amminézione, quindi, pud esso stesso portare ad
un risultato finale ovvero porsi come parte o faseun processo complesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo e un concetto dvels quello di procedimento amministrativo
andando a ricomprendere, fra I'altro, anche prosedunatura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la complesdtivita con cui nell’ambito
dellAmministrazione si procede all'individuazionei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltgpa valutazione del rischio.

Nella traccia dei risultati ottenuti dal tavololdvoro costituito al Ministero nel 2017 per un
percorso di accompagnamento e supporto alla resiaziell’aggiornamento 2018/2020 dei Piani
Triennali di prevenzione della corruzione e dalésparenza delle istituzioni scolastiche (risultati
riportati nel piano triennale 2018/2020), I'Ufficicolastico Regionale per I'Abruzzo, avvalendosi
dell'apporto dei referenti e di dirigenti scolastidopo un’attenta analisi dei processi a rischio
corruttivo proposti dall’Autorita Anticorruzione he delibera 430, ha prodotto una mappatura
completa di tutti i processi, 0 macroaree, consitil@rrischio.
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La metodologia seguita dallUSR Abruzzo ¢ la stesstodologia adottata dal tavolo di lavoro
MIUR, ovvero:
» Identificazione di un cronoprogramma
* Rimodulazione della mappatura dei processi a mscbiruttivo partendo dall’allegato
n.1 alla Delibera 430/2016

» Metodologia dirisk managementMappatura eventi collegat» Descrizione degli
eventi— Identificazione condizioni agevolanti/frenanptiCATALOGO EVENTI
RISCHIOSI.

* Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilitihodulazione dei processi

» Identificazione delle misure da attuare per ridulrreschio e il successivo monitoraggio
dell'azione dirisk management

In ottemperanza a quanto previsto nel Piano pretedid RPC ha istituito il Gruppo di lavoro

tecnico-amministrativo intercompartimentale regierdi cui al paragrafo 2.4, con il quale ha

lavorato approfondendo la mappatura dei processchio corruttivo, ha definito le azioni e gli
strumenti per ridurre il rischio corruttivo e hdwato il rischio residuo.
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Mappatura dei processi — identificazione, analisi e trattamento del rischio

AREA DI RISCHIO A: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZI
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO FATTORI ABILITANTI: SETTORE ULTERIORI DA ONE DEL
COMPORTAMENTO (Come) (Dove-Chi) (Condizioni individuali, SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RISCHIO
organizzative, sociali e 430/2016 RESIDUO
ambientali)
Formazione delle . Predisposizio Attuazione di Scarsita o assenza di controlli Dirigente Omissione di controllo Definizione e Formazione del Tempistica BASSO
graduatorie interne ne discriminazioni al fine di circa i titoli, i fatti e gli stati scolastico strategico pubblicazione personale in precoce:
(per i docenti e il graduatorie avvantaggiare o oggetto delle dichiarazioni sul sito internet | relazione alle giugno —luglio
personale ATA di dei perdenti svantaggiare particolari sostitutive prodotte dagli DSGA Mancanza di informazioni della scuola, dei | principali criticita
ruolo e supplente) posto soggetti. interessati in sede di criteri oggettivi

Conferimenti
incarichi di
supplenza

. Predisposizio

ne
graduatorie
Il fascia

. Gestione

Messe a
Disposizione

. Conferiment

o di incarichi
per
supplenze
personale
docente
/ATA

Difformita di
comportamento delle
scuole

La comunicazione, da
parte degli Uffici Scolastici
Provinciali, dello
sdoppiamento delle classi
in organico di fatto
avviene in ritardo e i
docenti individuati
soprannumerari sono
costretti a fare domanda
di trasferimento e/o
utilizzazione prendendo
servizio in altre scuole. |
posti vacanti dovuti allo
sdoppiamento di classi, a
causa dei ritardi di
comunicazione degli USP,
vengono di fatto
assegnati a docenti
supplenti.

formazione delle graduatorie
interne ( peri docenti e il
personale ATA di ruolo e
supplenze ) al fine di agevolare
qualche concorrente
Favorire il reclutamento di
particolari docenti

/ personale ATA mediante
comunicazione di
informazioni non corrette
attraverso il sistema
informativo

Altro personale
amministrativo

Docenti

Mancanza di trasparenza

Accesso esclusivo ai
processi da parte di solo
alcuni preposti

Mancanza di formazione
delle segreterie

Mancanza di controllo da
parte del D.S.

per
I"attribuzione
degli incarichi e
la formazione
delle classi

Pubblicazione
tempestiva
degli incarichi
conferiti e dei
destinatari con
indicazione
della durata e
del compenso
spettante
(art.18 d.Igs.
33/2013)
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Per quanto riguarda le
classi di concorso
atipiche, potrebbero
verificarsi favoritismi in
relazione a determinate
classi di concorso
Definizione Acquisizione Applicare un criterio Assenza di controlli Dirigente Omissione di controllo Definizione, BASSO
dell’organico di delle necessita restrittivo o meno nella scolastico strategico anche
diritto e di fatto dell’'utenza creazione delle classi e Omissione di atti attraverso la
nella loro richiesta DSGA Mancanza di informazioni consultazione
Valutazione dei con gli organi
fabbisogni in Creazione di posti Mancanza di trasparenza collegiali, sul
termini di classie | eccessivirispetto alle sito internet
docenti esigenze reali della Accesso esclusivo ai processi della scuola, dei
scuola per non rendere da parte di solo alcuni preposti criteri oggettivi
Redazione della soprannumerari alcuni per
proposta di docenti o, per contro, I'attribuzione di
organico e sua richiesta di un numero incarichi
presentazione sottodimensionato di
all’ambito classi - anche in presenza Pubblicazione
territoriale di margine potenziale - tempestiva
per rendere alcuni degli incarichi di
Gestione dei nulla | docenti soprannumerari docenza
osta conferiti
La classe di concorso dei
Valutazione del docenti di potenziamento
Sostegno della scuola secondaria &
richiesta nel PTOF in base
Formulazione di alle necessita degli
proposte di studenti e della
incarico ai programmazione di
docenti coerenti Istituto ma, di fatto,
con il PTOF viene determinata (anche
nel numero di docenti)
dall’Ufficio Territoriale
(Ambito Territoriale della
Provincia).
Attribuzione di Attribuzione Attuazione di Mancanza di consultazione con | Dirigente Mancanza di informazioni Definizione, Chiarezza e BASSO
incarichi aggiuntivi incarichi discriminazioni e gli organi collegiali scolastico anche trasparenza dei
ai aggiuntivi ai favoritismi Mancanza di trasparenza attraverso la criteri di
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docenti/personale
ATA

( figure di sistema,
funzioni

docenti e al
personale
ATA

nell’attribuzione di
incarichi aggiuntivi ai
docenti / personale ATA
( figure di sistema,

Omissioni di diramazione
circolari informative

Occultamento o concessione

DSGA

Collaboratori

Mancanza di negoziazione e di
condivisione

consultazione
con gli organi
collegiali, sul
sito internet

attribuzione
incarichi condivisi
con il Consiglio di
Istituto e

Settembre-
ottobre

strumentali, Valutazione e funzioni strumentali, di tempo brevissimo per Docenti della scuola, dei | comunicati al
incarichi specifici, incentivazion incarichi specifici, accedere a bandi, richieste, RSU criteri oggettivi Collegio dei
attribuzione di ore e dei docenti attribuzione ore eccedenti | proposte di progetti e attivita per docenti
eccedenti; PON; ) al fine di avvantaggiare o I'attribuzione di
area a rischio; Costituzione e svantaggiare particolari Assenza di criteri per il incarichi Criteri pubblicati
alternanza scuola funzionamento soggetti e per consentire conferimento di incarichi sul sito della
lavoro; del comitato di solo ad alcuni I'accesso ai Diramazione di scuola
coordinamento;) valutazione fondi del FIS o altri circolari
Compensi (PON, Area a esplicative dei
rischio, alternanza, corsi criteri
di recupero) Pubblicazione
tempestiva
degli incarichi di
docenza
conferiti
Gestione permessi, DS nella gestione di Non ottemperanza della DS Mancanza di trasparenza Ottemperanz Elaborare criteri BASSO
istituti contrattuali, permessi, istituti normativa adella per la gestione
visite fiscali del contrattuali, visite fiscali DSGA Accesso esclusivo ai processi normativa del processo

personale

del personale al fine di
avvantaggiare o
discriminare qualche
soggetto

amministrativi

da parte di solo alcuni preposti

Omissione di controllo
strategico

Curare la
pubblicazione
delle norme e la
definizione di
procedure
(criteri
omogenei e
dettagliati,
modalita di
concessione e di
fruizione dei
permessi)

Investire
maggiormente
la Rete di
ambito per

I
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evidenziare,
condividere e
risolvere le
problematiche
piu frequenti
relativi al punto

Valutazione e favorire/ A. Mancanza di Trasparenza Elaborare Tempistica BASSO
incentivazione dei penalizzare Costituzione/Nomina Mancata o incompleta | Interno— Esterno procedure e chiari | precoce
docenti nell’attribuzione Comitato di valutazione informazione al Collegio criteri di dal mese di
(Bonus Premialita) del bonus docenti e al Consiglio di | Collegio dei Docenti valutazione e settembre e
docenti Contrattazione integrativa Istituto delle norme per | Consiglio D’istituto incentivazione ricordarlo nei
determinati in la costituzione del | D.S. collegi
contrasto con la Comitato e delle Definire criteri di dell’anno
finalita di prerogative che i commi | Contrattazione qualita, scolastico
valorizzazione del 127, 129 art.l Legge | collettiva trasparenza per
merito n.107/15 attribuiscono al attribuzione
Comitato stesso Bonus
Mancata possibilita Criteri definiti
estesa a tutti i soggetti Tempestivita di gia dai primi
interessati  di proporre pubblicazione sul mesi dell’anno
autocandidature sito inclusi i criteri | scolastico
di attribuzione del
Bonus
B. Mancanza di trasparenza Elaborare BASSO
Individuazione/Definizion Definizione di criteri poco | Interno/esterno procedure e chiari

e di criteri di valutazione
per la valorizzazione dei
docenti ai sensi dell’art. 1,
comma 129, legge n.
107/15

chiari/poco
oggettivi/opinabili

Individuazione di criteri
in contrasto con la finalita
di  valorizzazione del
merito e che tendano a
favorire/penalizzare
docenti determinati

Mancanza di un format
fruibile da tutti i docenti
per poter annotare e
comunicare al dirigente le
attivita svolte e valutabili

Fase che coin

volge

docenti, dirigenti ed

eventualmente
componenti
(comitato
valutazione)

esterni

di

criteri di
valutazione e
incentivazione
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alla luce dei criteri scelti
dal Comitato

C. Mancanza di trasparenza
Pubblicazione dell’avviso | Pubblicazione in area poco | Interno

con i criteri di valutazione | visibile o difficile da | Dirigente scolastico
raggiungere nel sito.

Termine eccessivamente
limitato per la presentazione
delle candidature

D. Mancanza di controlli Elaborare BASSO

Presentazione domande Dichiarazioni mendaci o non | Interno/esterno procedure
verificabili Docenti

E. inadeguata diffusione della

Applicazione criteri da | Mancata applicazione dei cultura della legalita

parte del DS criteri definiti dal Comitato al Interno

Attribuzione del bonus | fine di favorire/penalizzare D.S. Mancanza di trasparenza

per la valorizzazione del | docenti determinati (motivazione)

merito

F. Pubblicazione in area poco Mancanza di trasparenza

Pubblicazione dati | visibile difficile da raggiungere Interno

aggregati nel sito
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AREA DI RISCHIO B: AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO IDENTIFICAZIONE FASI/AZIONI SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: (Condizioni s CSE)TLLO:: AC Ilall;{iRl\lllglr\{l!rllz:E Di‘é::;ﬂgo
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove- individuali, organizzative, sociali
. . . 430/2016
(Come) Chi) ambientali)
Procedura di acquisizione dei beni e 1) mancanza di trasparenza; Definizione dei Partecipazione BASSO
affidamento di servizi non coerenti con le | PROGRAMMAZIONE fabbisogni di del personale a
servizi e forniture esigenze della istituzione ANNUALE O TREINNALE scarsa responsabilizzazione lavori, beni e corsi di
scolastica o in violazione DELLE ATTIVITA’ interna; servizi aggiornamento a
delle procedure di NEGOZIALI ALL'INTERNO Definizione di un attraverso la seguito di novita
affidamento al fine di DEL PTOF O DEL fabbisogno non trasparenza ed normative
favorire un determinato PROGRAMMA ANNUALE. | rispondente alle efficace
operatore economico Analisi e necessita effettive o ai programmazione
Definizione dei fabbisogni | criteri di efficienza e individuazione
della scuola per I'anno efficacia ed dell'oggetto
scolastico o per il triennio economicita dell'acquisizione,
Interno/esterno .
- S in coerenza con
Mancata Organi collegiali gli obiettivi
N . della scuola .
individuazione nel generali della
programma annuale e scuola
nella relativa relazione
degli obiettivi da Rispetto del
realizzare Codice dei
Contratti
Incoerenza tra PTOF e Pubblici e delle
programma annuale normative di cui
alla
determinazione
ANAC n.12 del
28 ottobre 2015
2) Previsione della mancanza di trasparenza; Definizione dei Attenta BASSO
DETERMINA procedura di fabbisogni di valutazione delle
DIRIGENZIALE DI AVVIO: acquisizione al di fuori scarsa responsabilizzazione lavori, beni e norme di
. ) L INTERNO . L .
in base alle delibere del delle Convenzioni DS interna; servizi prodotto per il

Cdl e a quanto previsto
dal P.A. individua
motivatamente gli

CONSIP e del Mercato
elettronica senza
un’adeguata

inadeguatezza o assenza di
competenze del personale

attraverso la
trasparenza ed
efficace

rispetto della
sicurezza nei
luoghi di lavoro
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AREA DI RISCHIO B: AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO

IDENTIFICAZIONE
EVENTO DI RISCHIO

FASI/AZIONI SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: (Condizioni s CSE)TLLO:: AC Ilall;{iRl\lllglr\{l!rllz:E Di‘é::;ﬁ'go
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove- individuali, organizzative, sociali
o . i 430/2016
(Come) Chi) ambientali)
elementi essenziali del motivazione addetto ai processi; programmazione
contratto, i criteri di inadeguata diffusione della e individuazione
selezione delle offerte; Previsione cultura della legalita dell'oggetto
approva alcuni atti digara | dell’affidamento dell'acquisizione,
(inviti, capitolato, diretto in violazione in coerenza con
disciplinare) individua e delle norme del gli obiettivi
nomina il RUP Codice dei contratti. generali della
scuola

Definizione

dell’oggetto Rispetto del

dell’affidamento Codice dei

mancante o non Contratti

sufficientemente Pubblici e delle

determinata normative di cui

alla

Mancanza o determinazione

indeterminatezza ANAC n.12 del

delle somme 28 ottobre 2015

disponibili per la

procedura negoziale

Mancata

individuazione dello

strumento

contrattuale da

utilizzare;
3) SCELTA DEL scarsa responsabilizzazione Definizione dei Partecipazione MEDIO
CONTRAENTE Applicazione distorta interna; fabbisogni di del personale a
Istruttoria, richiesta del del criteri di INTERNO lavori, beni e corsi di

X o D.S. o Delegato . . L .

CIG, gestione della aggiudicazione inadeguatezza o assenza di servizi aggiornamento a
procedura di evidenza competenze del personale attraverso la seguito di novita
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AREA DI RISCHIO B: AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO

IDENTIFICAZIONE
EVENTO DI RISCHIO

FASI/AZIONI SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: (Condizioni s CSE)TLLO:: AC Ilall;{iRl\lllglr\{l!rﬁgE Di‘é;‘;ﬁgo
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove- individuali, organizzative, sociali
o . i 430/2016
(Come) Chi) ambientali)

pubblica: la valutazione Erronea valutazione addetto ai processi; trasparenza ed approfondimento
delle offerte, delle offerte efficace delle normative
I'aggiudicazione delle programmazione
offerte, I'aggiudicazione Sottrazione della e individuazione
provvisoria documentazione dell'oggetto

dell'acquisizione,

in coerenza con

gli obiettivi

generali della

scuola

Rispetto del

Codice dei

Contratti

Pubblici e delle

normative di cui

alla

determinazione

ANAC n.12 del

28 ottobre 2015
4) DETERMINA inadeguatezza o assenza di Definizione dei Partecipazione BASSO
DIRIGENZIALE DI competenze del personale fabbisogni di del personale a
AGGIUDICAZIONE addetto ai processi; lavori, beni e corsi di
DEFINITIVA: servizi aggiornamento a
obbligo di motivazione Alterazione o attraverso la seguito di novita
delle scelte; efficace solo omissione dei INTERNE trasparenza ed normative
dopo verifica del possesso | controlli dei requisiti D.S. efficace

da parte dell’OE
aggiudicatario dei requisiti
prescritti;

dell’aggiudicatario

programmazione
e individuazione
dell'oggetto
dell'acquisizione,
in coerenza con
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AREA DI RISCHIO B: AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

ANALISI DEI PROCESSI IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO IDENTIFICAZIONE FASI/AZIONI SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE

EVENTO DI RISCHIO T SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: (Condizioni SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RESIDUO

COMPORTAMENTO EVENTO (Dove- individuali, organizzative, sociali e
" X i 430/2016
(Come) Chi) ambientali)

gli obiettivi
generali della
scuola

Rispetto del
Codice dei
Contratti
Pubblici e delle
normative di cui
alla
determinazione
ANAC n.12 del
28 ottobre 2015

5) STIPULA ED inadeguatezza o assenza di

Approvazione di competenze del personale
ESECUZIONE DEL modifiche sostanziali INTERNO addetto ai processi;
CONTRATTO B .

degli elementi del D.S.

contratto

inadeguatezza o assenza di
Mancato o competenze del personale
insufficiente controllo addetto ai processi;

de"".i Confo.".mta’ d.e.' ) INTERNO o
benlle ser\'/|'2|'acqw'5|t'| PERSONALE §carsa responsabilizzazione
con i requisiti previsti interna

6) COLLAUDO O
ATTESTAZIONE

REGOLARITA’ nel contratto INDIVIDUATO
DALD.S.
Mancata o incompleta
documentazione
e —
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AREA DI RISCHIO C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE SETTORE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: SCUOLA ANAC ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove-Chi) (Condizioni 430/2016 IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) individuali,
organizzative, sociali
e ambientali)
Valutazione degli Condivisione dei criteri Irregolarita nella Carenza di criteri di Docenti Mancanza di Esplicitazione da Corsi di BASSO
apprendimenti di valutazione all’inizio valutazione valutazione condivisi e trasparenza parte degli oo.cc. aggiornamento
degli studenti dell’anno scolastico dell’apprendimento e loro applicazione (Dipartimenti del personale
del comportamento Accesso esclusivo ai Disciplinari e docente
Delibera del collegio dei | degli studenti finalizzata Mancanza di rispetto D.S. processi da parte di Collegio Docenti)
docenti e inserimento ad avvantaggiare o a delle procedure collegiali solo alcuni preposti dei criteri di

nel POFT

Pubblicazione dei criteri
sul sito della scuola

Incontri con i genitori
per I'esplicitazione e la
condivisione

Esplicitazione e
condivisione con gli
studenti dei criteri di
valutazione

Chiarezza e
tempestivita nella fase
di valutazione nell’agire
didattico quotidiano

Informativa ai genitori
delle valutazione
carenti tramite
comunicazione ufficiale

penalizzare particolari
studenti in cambio di
utilita

Omissione di controllo
da parte del D.S.

Esercizio della vigilanza
didattica

e di trasparenza

Omissione di
registrazione dei voti nel
registro elettronico

Modifica dei voti inseriti

Mancanza di restituzione
dei compiti in classe agli
studenti ma registrazione
senza fase di spiegazione
facendo venire meno la
valenza formativa della
valutazione

Mancanza di motivazione
e legittimazione da atti e
procedure delle
valutazione

Mancanza di condivisione
in consiglio di classe dei
criteri e applicazioni non
unitarie delle valutazione

Omissione di
controllo strategico

Non rispetto della
collegialita

Non rispetto delle
procedure

Non rispetto dei
documenti
programmatici di
istituto

valutazione degli
apprendimenti e
della loro
applicazione
Regolamento di
disciplina.

Patto di
corresponsabilita.
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AREA DI RISCHIO C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO TRATTAMENTO DEL RISCHIO
PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE SETTORE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: SCUOLA ANAC ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove-Chi) (Condizioni 430/2016 IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) individuali,
organizzative, sociali
e ambientali)
Scrutini intermedi Definizione dei Irregolarita in sede di Carenza di criteri di Omissione di Formulazione
e finali documenti conclusivi o scrutinio finalizzata ad valutazione condivisi e Docenti controllo strategico motivata,
Esami di Stato attestanti il processo ottenere la promozione loro applicazione puntuale e
didattico e valutativi di particolari studenti DS Non rispetto della differenziata dei
bon meritevoli in cambio | Assenza di rispetto delle collegialita giudizi in
Compilazione di utilita procedure riferimento ai
dettagliata e Non rispetto delle criteri di
circostanziata di Non rispetto della procedure valutazione
valutazioni e verbali collegialita preventivamente
Non rispetto dei determinati
Valutazione degli alunni Mancanza di motivazione documenti
presi singolarmente e legittimazione da atti e programmatici di
procedure delle istituto
Verifica della valutazione
documentazione
Mancanza di condivisione
Rispetto delle in consiglio di classe dei
procedure e della criteri e applicazioni non
collegialita unitarie delle valutazione
Irrogazione di Irregolarita nella Carenza di criteri di Docenti Omissione di Esplicitazione dei
sanzioni disciplinari | Regolamento di Istituto valutazione del valutazione condivisi e D.S. controllo strategico criteri di
analitico e chiaro comportamento degli loro applicazione D.S.G.A. valutazione del
studenti finalizzata ad Assenza di rispetto delle C.l. Non rispetto della comportamento
Patto di avvantaggiare o a procedure R.S.P.P. collegialita e della loro
corresponsabilita penalizzare particolari applicazione
condiviso studenti in cambio di Non rispetto della Non rispetto delle
(studenti, genitori, utilita collegialita procedure
personale della scuola)
Mancanza di motivazione Non rispetto dei
e legittimazione da atti e documenti
procedure delle programmatici di
valutazione istituto
Mancanza di condivisione
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AREA DI RISCHIO C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE SETTORE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: SCUOLA ANAC ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove-Chi) (Condizioni 430/2016 IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) individuali,

organizzative, sociali
e ambientali)

in consiglio di classe dei
criteri e applicazioni non
unitarie delle valutazione

Iscrizione degli Definizione dei criteri in | Inserimenti di alunnicon | Assenza o carenza di Consiglio di Istituto Mancanza di Formulare criteri

alunni e modo condiviso nei vari | meccanismi di favore criteri sulla formazione Dirigente Scolastico | informazioni sulla formazione

formazione delle organi collegiali ( Cdc, | nella formazione delle delle classi e loro Docenti della classe e la

classi CD, Cl) classi applicazione Amministrativi Mancanza di loro applicazione
trasparenza

Incontri con i genitori
per spiegare i criteri e la

Procedure complesse
per la gestione dati

Ambiguita nella
definizione di alcuni

conoscenze dirette e

modalita della | alunni e tempi brevi per criteri perché cosi intrecci con il
formazione delle classi I'inserimento dei facilmente manovrabili tessuto di
suddetti dati su SIDI e riferimento

Gestione del modello di
iscrizione con
'esposizione dei criteri
e dei passaggi

software specifici

Difficolta al trattamento
dati sensibili studenti
per mancanza di
comunicazione tra
istituti, indicazioni
normative di non
semplice interpretazione

Gestione di situazioni
familiari particolari (
genitori separati,
problemi giudiziari,....)
Alunni seguiti da
Assistenti sociali, in casa
famiglia, ....

Creazione di eventuali
commissioni con docenti
che favoriscono docenti o
genitori perché
estremamente collegate
con il territorio

Assenza di criteri riportati
nel regolamento di
istituto

Assenza di pubblicazione
dei criteri sul sito
dell’istituzione scolastica

Ambiguita nelle
informazioni sui docenti
assegnati alle classi o
eccessiva pubblicizzazione
delle assegnazioni di
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AREA DI RISCHIO C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE SETTORE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO FATTORI ABILITANTI: SCUOLA ANAC ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO EVENTO (Dove-Chi) (Condizioni 430/2016 IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) individuali,

organizzative, sociali
e ambientali)

alcuni docenti alle classi

Determinazione Disparita di trattamento Carenza di criteri per la Dirigente Scolastico Mancanza di Formulazione di
degli orari di e adozione di criteri definizione degli orari di Docenti trasparenza criteri per gli
servizio arbitrari da parte del DS servizio Amministrativi orari di servizio

nella determinazione

Accesso esclusivo ai

Programmazione

degli orari finalizzata ad Mancanza di rotazione processi da parte di di incontri
avvantaggiare qualche dei giorni liberi solo alcuni preposti preventivi con i
soggetto soprattutto ( il sabato e docenti (in
lunedi) Omissione di genere punto
controllo strategico all'ordine del
Mancanza di rotazione giorno al Collegio
per le prime e ultime ore dei Docenti)

Assenza di criteri didattici
per I'organizzazione
dell’orario, presenza di
criteri unicamente riferiti
alle esigenze dei docenti

Costituzione Definizione dei criteri e Disparita di trattamento Carenza di criteri per la Dirigente Scolastico Mancanza di Formulazione di
cattedre proposta al collegio dei e adozione di criteri definizione delle cattedre trasparenza criteri perla
docenti arbitrari da parte del DS Docenti definizione delle
nella determinazione Assenza di una Accesso esclusivo ai cattedre
Approvazione in Cl degli orari finalizzata ad progettazione strategica processi da parte di programmazione
avvantaggiare qualche dell’attribuzione delle solo alcuni preposti di incontri
Informazione ai soggetto cattedre preventivi con i
sindacati Omissione di docenti (in
Mancanza dei criteri nel controllo strategico genere punto
Condivisione con i regolamento di Istituto all'ordine del
docenti giorno al Collegio
dei Docenti)
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AREA DI RISCHIO D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO (Dove- FATTORI SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO Chi) ABILITANTI: SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) (Condizioni 430/2016
individuali,
organizzative,
sociali e
ambientali)
Organizzazione * Stesura dei criteri di Favorire ditte o aziende | Organizzazione diviaggidi | Docenti Mancanza di Utilizzo di Prevedere nel BASSO
Viaggi di Istruzione qualita e sicurezza in cambio di utilita istruzione agevolante DSGA informazioni awvisi e/o regolamento
del servizio agenzie di viaggio in DS richieste di d’istituto una
 Delibere degli cambio di viaggi gratis o Commissione Mancanza di preventivi sezione sui
00.CC. percentuali Consiglio di Istituto trasparenza secondo viaggi
« Corrette procedure quanto d’istruzione
di affidamento Mancanza del rispetto previsto dal
delle procedure di Codice dei
trasparenza e di Contratti
comparazione Pubblici
relativi ai
Nomina della lavori, servizi
commissione precedente degli appalti
al bando pubblici di
lavori, servizi e
Mancanza di rotazione forniture d. Igs
delle persone che 163/2006
partecipano alla
commissione
Assenza di modelli
equiparabili univoci
Adozione dei libri * Presenza di criteri Favorire case editrici o Adozione di libri di testo e Docenti Mancanza di Potenziamento Presenza di BASSO
di testo e scelta dei per la scelta dei libri particolari autori in scelta di materiali didattici informazioni degli strumenti criteri collegiali
materiali didattici  Condivisione per cambio di utilita per favorire case editrici o DS tesi a garantire per I'adozione di
dipartimenti delle particolari autori in Mancanza di I'effettiva nuovi testi
caratteristiche dei cambio di utilita trasparenza collegialita
libri della scelta dei Misure e criteri
« Parere non Mancanza di traguardi di Mancanza di libri di testo e generali per lo
curricolo comuni nella negoziazione e di dei materiali sforamento del
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AREA DI RISCHIO D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO (Dove- FATTORI SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO Chi) ABILITANTI: SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) (Condizioni 430/2016
individuali,
organizzative,
sociali e
ambientali)
vincolante nei scuola condivisione didattici tetto di spesa
consigli di classe entro il 10%
delle componenti Mancanza di criteri
genitori e studenti condivisi e inseriti nel
regolamento di istituto
per la scelta dei libri
Mancanza di controllo del
dirigente sulle procedure
di negoziazione dei
docenti nei dipartimenti
Mancanza di passaggio
con gli stakeholder e
presentazione delle scelte
Gestione Favorire alcuni studenti | Gestione di comodato DS Esplicitazione Individuare dei BASSO
comodato d’uso a scapito di altri d’uso testi e sussidi dei criteri per criteri di
testi e sussidi didattici per favorire Docenti la gestione del selezione da
didattici studenti comodato adottare in caso
d'uso di richieste
Mancanza di esplicitazione superiori alle
dei criteri per la gestione disponibilita

del comodato d’uso

Assenza del regolamento
di istituto del criteri della
gestione del comodato
d’uso

Assenza della
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AREA DI RISCHIO D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO (Dove- FATTORI SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO Chi) ABILITANTI: SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) (Condizioni 430/2016
individuali,
organizzative,
sociali e
ambientali)
pubblicazione sul sito
dei criteri di
valutazione
Ambiguita o assenza
della formulazione
motivata
dell’assegnazione
Assegnazione Definizione di Favorire alcunistudenti | Assenza di criteri di Mancanza di Esplicitazione Prevedere un BASSO
borse di studio o “Criteri per a discapito di altri assegnazione e loro DS informazione dei criteri per regolamento che
premialita assegnazione Borse di pubblicizzazione I'assegnazione individui le varie
studio” Docenti delleborse di fasi da utilizzare
Premialita assenza di diffusione e Mancanza di studio per I'assegnazione
condivisione delle DSGA trasparenza
informazioni relativi a
premi, borse di studio Amministrativi conoscenze
dirette e intrecci
gestione ristretta nella con il tessuto di
cerchia di pochi di tali riferimento
informazioni
gestionesingolo
del potere
Provvedimenti di Assemblea sindacali Favorire soggetti Provvedimenti di DSGA Mancanza di Esplicitazione Applicazione dei BASSO
concessione uso docenti e ATA determinati al fine di concessione uso DS informazioni dei criteri requisiti
locali e occasioni ottenerne vantaggio locali/spazi e occasioni Docenti definiti dal normativi
pubblicitarie Valutazione della pubblicitarie al fine di Presidente Consiglio di Mancanza di Consiglio antincendio e di
pertinenza della favorire soggetti Istituto trasparenza d'Istituto sicurezza ai
richiesta con lo scopo determinati all'interno del criteri
educativo Regolamento
dell’istituzione Mancanza di Mancanza di
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AREA DI RISCHIO D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI SFERA GIURIDICA DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER DESTINATARIO

ANALISI DEI PROCESSI IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO TRATTAMENTO DEL RISCHIO
PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO (Dove- FATTORI SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO Chi) ABILITANTI: SCUOLA ANAC IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) (Condizioni 430/2016
individuali,
organizzative,
sociali e
ambientali)
scolastica esplicitazione dei criteri criteri di
definiti dal Consiglio di concessione
Verifica della fattibilita Istituto
in termini di sicurezza Assenza dei criteri di conoscenze
Verifica delle concessione all’interno del dirette e intrecci
responsabilita e delle Regolamento d’istituto con il tessuto di
persone coinvolte riferimento
Passaggio in Consiglio
d’Istituto
I
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AREA DI RISCHIO: programmazione del servizio scolastico

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO FATTORI ABILITANTI: SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO (Dove-Chi) (Condizioni individuali, SCUOLA ANAC | IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) organizzative, sociali e 430/2016
ambientali)
Elaborazione del Raccolta dei dati In fase di iscrizione Non rispetto delle Dirigente Mancanza di informazioni Trasparenza BASSO
PTOF dello studente, procedure scolastico
Delibere collegiali favorire la scelta Mancanza di trasparenza
della propria scuola Utilizzo e DSGA
Elaborazione del Predisposizione dei a discapito di altre comunicazione di Mancanza di negoziazione e
Programma documen_tl di |nforma2|or?| e dati Docenti di condivisione
Annuale progettazione del non corretti
servizio scolastico . .
- Funzioni Accesso esclusivo ai
o Assenza di delibere . ; .
comunicazione e strumentali processi da parte di solo

pubblicizzazione dei
documenti

collegiali o Redazione
di verbali non
circostanziati e
pertinenti del
consiglio di istituto e
del collegio dei
docenti

Assenza di
condivisione
audizione degli
stakeholder

Assenza di
pubblicazione sul sito
della scuola e
diffusione dei
documenti
programmatici della
scuola

alcuni preposti
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AREA DI RISCHIO: programmazione del servizio scolastico

ANALISI DEI PROCESSI

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

PROCESSO FASI/AZIONI IDENTIFICAZIONE SCHEMA EVENTI RISCHIOSI MISURE MISURE TEMPISTICA VALUTAZIONE
EVENTO DI RISCHIO MODALITA DI PERIMETRO EVENTO FATTORI ABILITANTI: SETTORE ULTERIORI DA DEL RISCHIO
COMPORTAMENTO (Dove-Chi) (Condizioni individuali, SCUOLA ANAC | IMPLEMENTARE RESIDUO
(Come) organizzative, sociali e 430/2016
ambientali)
Elaborazione del Predisposizione dei Favorire la una Non rispetto delle Dirigente Mancanza di informazioni Trasparenza
RAV documenti di verifica e valutazione della procedure e dituttele | scolastico
miglioramento del servizio propria scuola fa5|. . Mancanza di trasparenza
i superiore ai dati Decisione
scolastico pe unidirezionale e DSGA
reali monocratica degli Mancanza di negoziazione e
Monitoraggi dei vari obiettivi di Docenti di condivisione

Elaborazione del PDM

ambiti
Raccolta dati

Condivisione delle
risultanze

Negoziazione degli
obiettivi di miglioramento

Delibere collegiali

Pubblicizzazione dei
documenti

Rideterminazione delle
procedure in atto nella
scuola

miglioramento

Mancanza di
coinvolgimento del
nucleo di
autovalutazione di
istituto (NIV)

Assenza di
condivisione
audizione degli
stakeholder

Assenza di delibere Cl
e CD e mancanza dei
verbali

Assenza di
pubblicazione sul sito
della scuola e
diffusione dei
documenti
programmatici della
scuola

Funzioni strumentali

Accesso esclusivo ai
processi da parte di solo
alcuni preposti
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4.7. Il trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le ralig piu idonee a prevenire i rischi, sulla base
delle priorita emerse in sede di valutazione degénti rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarda I'\nduazione delle misure (azioni e strumenti)
da attuare per ridurre il rischio inerente portdadad un livello di rischio residuo ritenuto
accettabile. Nello specifico, come anche previgbRNA, e in linea con i precedenti PTPCT la
distinzione operata sulla base di misure “obbligate le misure “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni thenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
I'identificazione di tali misure consente di me#ten atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.

Per ogni misura sono stati descritti i seguenineleti:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione adottera la naisu’esplicitazione delle fasi e utile al
fine di scadenzare I'adozione della misura, nordifgdnsentire un agevole monitoraggio da
parte del RPCT,;

- 1 responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatixa; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsurg;

- gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.
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4.8. Il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con I'azioneminitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguitdled@zioni di risposta ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fase e finalizzdta werifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaondattlteriori strategie di prevenzione, oltre che
all'effettiva attuazione delle misure previste. 8 &se ha il duplice obiettivo di monitorare ildiio
dei rischi di corruzione e di attivare eventualioaz correttive in caso di scostamenti rispetto agl
interventi pianificati. Si tratta di un momentowrifica del grado di implementazione delle misure
di prevenzione della corruzione.

4.9. Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente ®ima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il l@antributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedexjcslativo 14 marzo 2013, n. Bevedono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferito ai processi amministrati in tutte le istituai
scolastiche rientranti nella sfera di competenzacdiscun responsabile. A tal fine, il RPCT
coinvolge i referenti e assicura la partecipaziatet dirigenti scolastici del territorio. Affinché&l
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effedtj il RPCT convoca, in accordo con il referente di
ambito territoriale, conferenze di servizio finaiae all’analisi di contesto, all’identificazionesd
rischi, all'individuazione delle misure, alla fornazione delle proposte da inserire nel PTPCT
regionale in relazione alle diverse specificita detritorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di pnei@ne della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svdtelei documenti prodotti dagli organi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei ctin
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LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

L __

Individuazione della metodologia s . ..
g RPC; Referenti, dirigenti scolastici;: GdL
Mappatura
processi,  analisi
valutazione del rischio Valutazione del rischio

Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici;:
GdL

Individuazione delle misure R . ..
RPC; referenti, dirigenti scolastici;: GdL

Gestione del rischio:
trattamento

- - Indn.rlduamc.)ne del sistema di RPC:: Gl
(CL T D ESVE G - monitoraggio

monitoraggio e
reporting

RPC;: GdL

Reporting
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5.  MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE ED ALLA TRASPARENZA

Le misure di prevenzione possono essere definibégatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPCT, deve essere ritenuto pemmto

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua heisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono réisdalaloro inserimento del PTPCT e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implategmmualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio & la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendeadpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni carrutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale

5.3. Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaa:“accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliché.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzaen
concorre ad attuare il principio democratico e in@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afii@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individu&licollettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad wna buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadim”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdivello essenziale delle prestazioni concerneniritti sociali e civili ai
sensi dall’articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza € assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e sbkaitp di consultazione.
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La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazioni& uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di condras malaffare non puo prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza delibae amministrativa.

Il d.lgs. 97/2016, intervenendo sull'art.10 dellgd. 33/2013, ha definitivamente sancito
I'unificazione e l'integrazione del Programma tnate della trasparenza e dell'integrita (PTTI) nel
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReJ; e, quindi, delle due figure di Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e di Resporsalalla Trasparenza. In particolare Dalibera
ANAC n. 831 del 3 agosto 2016di approvazione diéfiaidel Piano Nazionale Anticorruzione
2016nella sezione specificatamente dedicata allaiistihi scolastiche prevede cheseguito delle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 al d.Ig3/213 e alla I. 190/2012 relativamente all’'unicita
della figura del RPC e del RT, le funzioni di RP@E sono attribuite al Direttore dell’Ufficio
scolastico regionale, o per le regioni in cui e yigto, al Coordinatore regionale. [...]Quanto ai
dirigenti scolastici € opportuno che nei PTPC géssi siano responsabilizzati, in quanto dirigenti,
in ordine alla elaborazione e pubblicazione deiidati siti web delle istituzioni scolastiche presso
cui prestano servizio. Attraverso un loro attivoresponsabile coinvolgimento all'interno del
modello organizzativo dei flussi informativi, vieoasi assicurata la prossimita della trasparenza
rispetto alla comunita scolastica di riferimentarcla pubblicazione dei dati e delle informazioni
previste dalla normativa vigente sui siti dellegoie istituzioni scolastiche.

5.4. Trasparenza

A seguito dell'introduzione nel corso del 2016jrdportanti novita normative rispetto al tema
della trasparenza e della prevenzione della cangzrappresentate principalmente dal D.lgs. 25
maggio 2016, n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni &tema di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddéegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33lalla Delibera ANAC n.1310 del 28 dicembre 20B8ime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli dighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ficado dal d.lgs. 97/2016% dalla Delibera
ANAC 1309 del 28 dicembre 2016., d’intesa con ilr&we della Privacy, recantéihee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defitone delle esclusioni e dei limiti all'accesso cvi
di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013'la trasparenza si dimostra sempre di piu unovsnio
fondamentale per la prevenzione della corruzionpee I'efficienza e Iefficacia dell’azione
amministrativa.

La trasparenza costituisce per 'USR Abruzzo la unaiscardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2§0/2012.

Il presente Piano dedica particolare attenzioné& ralisura di prevenzione della corruzione
“TRASPARENZA”e allinterno di essa individua i respsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazionies dati richiesti dalla normativa vigente. Con le
novita introdotte dal d.lgs. 97/16 il baricentrolldenormativa sulla trasparenza si € spostato e
rafforzato in modo netto a favore deittadino” e del suo diritto di conoscere e di essere infeoma
. diritto, che viene assicurato, seppur nel riggtetei limiti relativi alla tutela di interessi publidi e
privati giuridicamente rilevanti; attraverso I'istituto dell’accesso civico, serople generalizzato,

e la pubblicazione di documenti, informazioni eidaincernenti l'organizzazione e lattivita
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dellamministrazione. In particolare l'accesso gafiezato ai dati e ai documenti pubblici,
introdotto in aggiunta al tradizionale accesso advisugli obblighi di trasparenza, simile al
cosiddetto Freedom of information act (FOIA) tpidei sistemi anglosassoni, si sta dimostrando
un valido strumento per implementare un modello miato di trasparenza inteso come massima
accessibilita a tutte le informazioni concernerrdanizzazione e le attivita delle istituzioni
scolastiche, allo scopo di favorire un controllfiudio sulle attivita istituzionali e sull’'utilizzdelle
risorse pubbliche ad esse destinate, nel rispeattgodncipi di buon andamento e imparzialita”
sanciti dalla Carta Costituzionale (art. 97 Cost.).

L’attivita che ’Amministrazione si pone riguarddlaatrasparenza ha come principali obiettivi
sia, a tutela dei diritti dei cittadini, dare attiane agli obblighi di pubblicazione dettati datiaova
normativa, definendo e adottando misure organizeatolte ad assicurare regolarita e tempestivita
dei flussi delle informazioni da pubblicare e prsedo uno specifico sistema delle responsabilita,
sia, d’'altra parte a valorizzare la trasparenza eca@tmmumento principale di promozione della
partecipazione dei cittadini, mediante lo strumemtell'accesso, all’attivita amministrativa
finalizzata a“favorire forme diffuse di controllo sul perseguinte delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

Assicurando il pieno rispetto degli obblighi di dparenza, quale livello essenziale delle
prestazioni erogate, il perseguimento dei suddsitettivi rappresenta, nell'ottica del contesto
normativo definito dalla Legge n.190/2012, un wvalistrumento di diffusione e sviluppo della
cultura della legalita, di salvaguardia dell’etidai soggetti pubblici e costituisce parte integeant
del sistema adottato per la prevenzione e il ceturdei fenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L'impegno dellAmministrazione scolastica dovra &ss rivolto principalmente a sviluppare
nuove modalita di comunicazione che portino a coligere i portatori di interesse non soltanto
nelle fasi di sviluppo delle linee programmaticha@ mnche in quelle della rendicontazione dei
risultati della gestione. Cio allo scopo di persegunell’ottica del miglioramento continuo delle
proprie performance, piu elevati standard di gaalii servizi.

In tale prospettiva, TUSR Abruzzo ha avviato umgies di iniziative volte a favorire I'attivita
delle istituzioni scolastiche nello sviluppo degttuali strumenti di ascolto per dare “voce” aiisuo
portatori di interesse.

L’ascolto effettuato con tali modalita ha il vagdgo di ricevere la “voce” degli Stakeholder
chiave quali studenti, famiglie, operatori scoleastiovvero di quei portatori di interesse che
legittimano di per sé la sua mission
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Le Giornate della trasparenza- Gli open day delle istituzioni scolastiche

L'USR Abruzzo presenta annualmente in occasionke d&brnate della trasparenza previste
dall'art. 10, comma 6, del decreto legislativo 8/2013, l'attivita svolta in materia di trasparenza
prevenzione della corruzione, servizi al pubbliom@ndo particolare attenzione alle ricadute di tali
attivita sulle istituzioni scolastiche.

| destinatari dell'iniziativa sono tutti gli Stakelder del’'USR e I'intera comunita scolastica
senza dimenticare il coinvolgimento degli EE.LL.r de rilevanti competenze in materia di
istruzione e formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della @eta della trasparenza, essa viene
organizzata dall’Ufficio Scolastico Regionale negjimi mesi dell’anno allo scopo di realizzare,
attraverso momenti di incontro/confronto con i pipali stakeholder, una partecipazione sempre
piu consapevole degli stessi, accrescere e mighola qualita dei servizi erogati all’'utenza e
promuovere e diffondere alcuni dei progetti piuawativi posti in essere dallAmministrazione
scolastica. In particolare, 'USR invita nel meseqedente I'evento, ciascuna Istituzione Scolastica
della Regione a partecipare con una rappresentigibigtituto stesso, composta da docenti, ATA,
alunni, genitori degli alunni, oltre che dalle frguapicali dell’Istituto stesso (DS, DSGA, vicari).

La medesima iniziativa sara opportunamente replieativello di istituzione scolastiche e
potranno, in ragione delle specifiche forme di aotaie riconosciute alle scuole, anche coincidere
con le giornate di “Open day” in cui quindi oltrepaesentare il progetto di istituto particolare
attenzione dovra essere posta all’attuazione dabere di trasparenza nella scuola con particolare
riferimento all'illustrazione della sezione Ammitrgzione Trasparente e all’attuazione dell’istituto
dell'accesso civico”.

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giate verranno preventivamente definiti anche
con il contributo di organismi, portatori di intese qualificati e dell'intera comunita scolasti¢ca d
riferimento, per una piu efficace finalizzaziondl@éniziative ed affronteranno quindi le tematch
legate alla trasparenza e all'integrita con modatite favoriscano il dialogo e il confronto.

Le giornate costituiscono inoltre un valido struneeanche per acquisire riscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenzalastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicatper individuare ulteriori necessita di informamo
nell'ottica del processo di miglioramento contirdedla trasparenza.

Per consentire la partecipazione degli Stakeholalémterno delle Giornate sono previste
apposite sessioni dedicate all’ascolto dei medealrfine di raccogliere proposte, suggerimenti ed
osservazioni anche attraverso la compilazione dstgonari di gradimento.

| contributi emersi consentiranno di disporre deneénti utili per la ridefinizione dei
documenti di programmazione dellUSR per le isibnz scolastiche e per migliorare i livelli dei
servizi e della trasparenza.
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Il programma delle azioni nell’arco del triennio 2020-2022

Si riassumono, nella sottostante tabella, le aBepbste nel paragrafo precedente con
l'indicazione, per ciascuna di esse, dei tempitiizzione e delle strutture preposte alla
realizzazione.

Le misure per il coinvolgimento degli Stakeholdsteeni: Azioni, Tempi e Strutture competenti

Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Novembre- Dicembre Responsabile della prevenzione
del’USR Abruzzo interesse, enti territoriali, 2020 della corruzione e della
associazioni e organismi espressione 2021 trasparenza delle istituzioni
di realta locali del mondo della 2022 scolastiche
scuola
Giornata della Trasparenza Cittadini, utenti, portatori di Dicembre - Febbraio Responsabile della prevenzione
delle Istituzioni scolastiche interesse, enti tertitoriali, 2020 della corruzione e della
associazioni e organismi espressione 2021 trasparenza delle istituzioni
di realta locali del mondo della 2022 scolastiche — Dirigenti
scuola scolastici
Questionari di gradimento Cittadini, utenti, portatori di Novembre - Marzo Responsabile della prevenzione
sui livelli di trasparenza interesse, enti tertitoriali, 2020 della corruzione e della
associazioni e organismi espressione 2021 trasparenza delle istituzioni
di realta locali del mondo della 2022 scolastiche — Dirigenti scolastici
scuola

Il processo di attuazione della Trasparenza: soggetti competenti all’attuazione delle misure per
la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzienalella trasparenza esercita i compiti
attribuiti dalla legge ed e, in particolare, prepas.

- controllare e assicurare la completezza , la chzare I'aggiornamento delle informazioni
rese accessibili mediante la pubblicazione;

- controllare sul corretto adempimento da parte aelihinistrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di quefirescritti dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della traspareramgollare che le misure della trasparenza
siano collegate con le misure e gli interventi wevdal Piano di prevenzione della
corruzione;

- svolgere stabilmente un'attivita di controllo sdEmpimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

- segnalare all'organo di indirizzo politico e allAQ , i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione ai fidell'attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita;
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5.5. Obblighi per le istituzioni scolastiche:

Individuazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati

Tutti i dirigenti scolastici (art.43 co.3, del Dslgn.33/13) sono coinvolti nell'attuazione della
trasparenza e contribuiscono a garantire il tempest regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Traspaaéndell’lstituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di leggequindi, provvedono all'invio alla pubblicaziodei
dati, delle informazioni e del trattamento dei dagrsonali, nel’ambito delle materie di propria
competenza.

La Tabella degli obblighi, riportata a conclusioml presente capitolo, €& articolata
conformemente alle indicazioni di cui al novelldddgs.33/2013 e alla Delibera 1310/2016 dell’
ANAC, definisce i responsabili della individuazioee/o elaborazione e pubblicazione dei dati
senza indicarne lo specifico nominativo, ma coremid ugualmente lindividuazione dei
responsabili, indicati in termini di posizione rpmyta nell’organizzazione.

Unitamente al Responsabile per la prevenzione dmilauzione e della trasparenza tutti i
dirigenti scolastici hanno, inoltre, I'obbligo diowtrollare e assicurare la regolare attuazione
dell'accesso civico, semplice e generalizzatoadodise di quanto stabilito dal D.Lgs.33/2013 come
modificato dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

1. conformarsi ad alcune indicazioni operative forrdt@l’ANAC, nella Delibera 1310 de 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomhzda pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente” :

a. esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubkiiwae: I'utilizzo, ove possibile, delle
tabelle per I'esposizione sintetica dei dati, doenthed informazioni aumenta, infatti, il
livello di comprensibilita e di semplicita di corzione dei dati, assicurando agli utenti
della sezione “Amministrazione trasparente” la ok di reperire informazioni
chiare e immediatamente fruibili;

b. indicazione della data di aggiornamento del datocuchento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generalesmliree, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione “Amministrazione traspagnta data di aggiornamento,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione daella del successivo aggiornamento.

2. provvedere ad elaborare i dati e le informazioncalinpetenza curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lampoensibilita, I'omogeneita, la facile
accessibilitd, nonché la conformita ai documenigioali in possesso dell'amministrazione.
Bisognera dare, inoltre, indicazione della lorov@mienza, garantendone la riutilizzabilita e
utilizzando per la pubblicazione la tipologia dirffaato aperto (esrtf, per i documenti di testo
e .csvper i fogli di calcolo) nel rispetto di quanto pisto dalle disposizioni che regolano la
materia richiamate nel Documento tecnico sui drilequalita della pubblicazione dei dati di
cui all'allegato 2 della delibera ANAC (ex CIVIT)50/2013;

3. adempiere agli obblighi di pubblicazione, di cuiaalabella degli obblighi sotto riportata,
garantendo il tempestivo e regolare flusso dellermazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge;
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4. nel caso in cui i dati e le informazioni siano avékti in una banca dati, assicurare Il
popolamento dell'archivio e provvedere, con le nsade modalita, all'aggiornamento
periodico dei dati e delle informazioni secondddmpistica indicata nella tabella e, in ogni
caso, ogni qualvolta vi siano da apportare modifidignificative dei dati o si debba
provvedere alla pubblicazione di documenti urgenti.

L'art. 8 del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza easdllirata della pubblicazione e stato in parte
modificato in relazione all'introduzione dell’igtiio dell’accesso civico generalizzato. La durata
ordinaria della pubblicazione rimane fissata inqa@ anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo dilidazione (co. 3) fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa per specifici obblighit(at4, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto
materia di tutela dei dati personali e sulla dudkla pubblicazione collegata agli effetti degdti a
pubblicati. Un'importante modifica &, invece, qae#lpportata all’art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016:
trascorso il quinquennio o i diversi termini soprehiamati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivicitiel che quindi viene meno. Dopo i predetti
termini, la trasparenza e assicurata mediantedailpitita di presentare l'istanza di accesso cidco
sensi dell’art. 5 comma 2.

La rete dei Referenti

Con l'obiettivo di consentire l'effettiva attuaziendelle misure di Trasparenza, nellUSR
Abruzzo, sono individuati nei Dirigenti degli AmbiEerritoriali i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La figura del Referente e stata, quindi individuetacapo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle lIstituzioni Scolastiche del pmperritorio, possa, oltre che supportare il
Responsabile della prevenzione della corruzioneela d trasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le 1ISS. di competenza, garantirerispetto dei tempi e/o scadenze di
pubblicazione, diffondere in modo capillare la audt della “trasparenza”.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamemmnitoraggio e verifica dell'andamento
delle attivita sulla trasparenza, in particolaren a@ferimento al flusso delle informazioni da
pubblicare, aggiornare e monitorare in modo tenne® regolare, nel rispetto delle disposizioni
vigenti, da parte dei dirigenti responsabili détessmissione dei dati.

Essi operano al fine di favorire un continuo di@apl Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, anche con laitindi fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticita. In caso di richieste di acsescivico generalizzato, i Dirigenti di Ambito
Territoriale, in qualita di referenti,sono coinugier garantire la congruita della risposta espetto
dei tempi intervenendo, in caso di istanza di nesadirettamente sulle Istituzioni Scolastiche
inottemperanti o riferendo tempestivamente al RPG&gnalando allo stesso la necessita
dell'intervento sostitutivo.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatoeclgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondréea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codice “deontologico” approvatn t®PR 62/2013.
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Pertanto, la violazione di tali doveri e passibilspecifiche sanzioni disciplina

Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione “Amministrazione Trasparente” delletuglioni scolastiche deve essere articolata
conformemente alle indicazioni di cui all'allegatxrnico del Decreto legislativo 33/2013 e dalla
Delibera n. 1310/2016 del’ANAC.

Si aggiunge che l'impegno delle istituzioni scotds nel prossimo triennio deve essere
rivolto al completamento della sezione "Amminisiome trasparente”, sia con riguardo
all'ampliamento del ventaglio dei dati e informaiohe alla qualita dei medesimi.

La trasparenza come una delle principali misurénaidella prevenzione della corruzione e
inoltre sviluppata nel Piano Triennale per la preavene della corruzione soprattutto con
riferimento a quei dati la cui pubblicazione (ancde normativamente prevista), € considerata
rilevante in quanto ricadente in un ambito consitterdalla stessa legge anticorruzione, a rischio
specifico di accadimenti corruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le infazioni relative ai bandi di gara e ai contratti
di cui alla legge 190/2012.

| suddetti dati sono monitorati dal Responsabile lpgprevenzione della corruzione e della
trasparenza ai fini dell’'applicazione delle relatmisure di prevenzione, costituendo la base della
piattaforma informativa a supporto del medesimopRasabile. In tal senso, & fondamentale che il
Responsabile e i Referenti e i Dirigenti scolastointribuiscano, in un ottica di sinergica
collaborazione col Responsabile della prevenziorigilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul lsegolare aggiornamento.

Poiché inoltre I'accesso civico viene in consideyae anche quale istituto “sintomatico” utile
ai fini della prevenzione della corruzione, ciasddinigente scolastico provvedera ad inviare al
Responsabile della prevenzione della corruzioneella drasparenza con cadenza semestrale, un
report sugli accessi con la sintetica indicazione del wjpastanza o di richiesta e del riscontro
effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasgarerene a costituire una sezione specifica
del Piano triennale per la prevenzione della coone e rientra fra le misure di prevenzione
previste da quest’ultimo, il monitoraggio e la \@giza sull’attuazione degli obblighi di cui al
Decreto legislativo 33/2013 acquista una valenaaapipia e un significato in parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighimlbblicazione é predisposto annualmente
dal Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza su tutte le istituzioni
scolastiche del territorio.

In particolare, le azioni consistono nel monitordrinzionamento complessivo del sistema
di prevenzione della corruzione e trasparenza ereglisporre una Relazione annuale sullo stato
del medesimo, nel verificare I'assolvimento degblaghi in materia di trasparenza.
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Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente”

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicazombbligatoria ai sensi del Decreto
legislativo n. 33/2013 e compresi nella Tabellalidelgblighi, vengono pubblicatbnline sul sito
istituzionale delle istituzioni scolastiche e orgaati nella sezione denominata "Amministrazione
trasparente” raggiungibile da link posto nellhomepage del sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti laokeuwi riferimento collocati in apposite
sottosezioni di primo e di secondo livello corrisdenti a quelle delineate per tutte le pubbliche
amministrazioni dal’ANAC con la Delibera n. 131045.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentei¢cede modalita di pubblicazione dei dati sui
siti istituzionali si conformano alle indicazionaie dalle "Linee guida per i siti web della PA"y pe
lanno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2009 déinistro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

» trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
» aggiornamento e visibilita dei contenuti;

» accessibilita e usabilita;

* classificazione e semantica;

» formati aperti;

* contenuti aperti.

Nella sezione del sito web “Amministrazione tragpée” sono indicate le tipologie dei dati
dei quali &€ obbligatoria la pubblicazione.

| dirigenti scolastici, quindi, presteranno partige attenzione al mantenimento ed
aggiornamento delle informazioni contenute sul Biternet di ciascuna Istituzione Scolastica con
riferimento:

1. all'elaborazione degli strumenti di programmazioee di rendicontazione delle attivita
consistenti in: Piano offerta formativa, programarauale, relazione medio periodo e conto
consuntivo;
alla contrattazione integrativa, relazione tectiinanziaria e illustrativa;
al rispetto degli obblighi di pubblicazione di datilativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenzdytazione performance e premialita (bonus
premiale), dati aggregati all'attivita amministvati atti relativi alle attivita degli organi
collegiali, tempi di pagamento dellAmministrazipnedati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostite e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

Tutte le iniziative adottate per il raggiungimeniggli obiettivi del programma e il loro stadio

di attuazione saranno verificabili dai portatoriidieresse e dai cittadini e costituiranno al tempo
stesso un valido strumento per consentirne il imiginento continuo.

wn
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Albo Pretorio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio e Amministrazione trasparente sormae completamente autonome e distinte
del sito istituzionale di ciascuna istituzione sstica.

L’'obbligo di affissione degli atti all'albo pretari e quello di pubblicazione sui siti
istituzionali allinterno della sezione “Amminis#@mne trasparente” svolgono funzioni diverse. La
pubblicazione di atti al’Albo Pretorio on-line énélizzata a fornire presunzione di conoscenza
legale degli stessi, a qualunque effetto giuridemecifico essa assolva (pubblicita, notizia,
dichiarativa, costitutiva, integrativa dell’effidac ecc.). La pubblicazione di dati e informazioni
“Amministrazione Trasparente”, invece, consentaddilizzare il principio di accessibilita totale
delle informazioni concernenti I'organizzazioneagtivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al serdei cittadini. In questa sezione sono riporiati
riferimenti e i documenti volti a favorire la tragenza dell'azione amministrativa.

Nell'Albo pretorio online occorre pubblicare gliiatella loro interezza, avendo pero cura di
omettere i dati non pertinenti ed eccedenti allpsc(che nel caso di specie € la pubblicita legale)
L'atto deve rimanere pubblicato esclusivamentdlgmriodo imposto dalla legge (di norma 15 gg)
e poi deve essere rimosso dalla parte pubblicaltbellpretorio.

In termini generale, in Amministrazione trasparevéano pubblicati solo e soltanto i dati
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziondbligatoria ai sensi della vigente
normativa per un periodo che l'art. 8, c. 3, dé&gsl n. 33/2013 fissa a cinque anni.

Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazipe documenti occorrera procedere ad una
doppia pubblicazione nella sezione del sito dediat’Albo on line e in quella dedicata ad
Amministrazione trasparente secondo la specifisaiplina.

Ministero dell’lstruzione [88] Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
nelle Istituzioni Scolastiche della regione Abruzzo

Ufficio Scolastico Regionale per I'Abruzzo 2020/2022



5.6. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’'articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare dég
l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
g. l'importo delle somme liquidate.

~pooow

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnélativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectaicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aitiia di Vigilanza dei contratti pubblici.
Come gia precisato, l'articolo 19 del DL 90/201%br{eertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso |'Autorita di vigilanza somtratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni alltatita nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ursgzione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogeitdase alla tipologia di stazione appaltantere pe
regione.

| contenuti delle informazioni da pubblicare sotebditi dalla determinazione ANAC.

In particolare, con la delibera n. 26 del 22 magg@d 3, pubblicata sulla G.U. n. 134 del
10.06.2013, I'Autorita per la vigilanza sui contradi lavori, servizi e forniture ha individuato,
all'articolo 3, le informazioni rilevanti oggettoi ghubblicazione sul sito web istituzionale della
stazione appaltante e, all’articolo 4, le modaitérasmissione delle stesse all’Autorita. Indicemi
sono, poi, da ultimo contenute nella delibera AN2&del 20 gennaio 2016, pubblicata in data 29
gennaio 2016, recante “Indicazioni alle Amministoat pubbliche di cui all'art. 1, comma 2,
decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165 sullasseénto degli obblighi di pubblicazione e di
trasmissione delle informazioni all’Autorita Nazeda Anticorruzione, ai sensi dell’art. 1, comma
32 della legge n. 190/2012, come aggiornato dall&arcomma 2, della legge n. 69/2015.”

L’obbligo di comunicazione all’Autorita delle inforazioni richieste si intende assolto
esclusivamente mediante l'utilizzo di un appositoduio disponibile sul portale istituzionale
dellANAC nel rispetto delle istruzioni riportateehmodulo medesimo.

Detta comunicazione dovra riportare obbligatoriateenella e-mail il codice fiscale della
stazione appaltante e 'URL di pubblicazione deifermazioni in formato digitale standard aperto.
Con il comunicato del Presidente dellAVCP del 2aggio 2013 é stato individuato nel formato
XML lo standard aperto da utilizzare per la pukdtione definendo, nell’allegato tecnico al
medesimo comunicato, gli schemi XSD che le Pubbli@mministrazioni sono chiamate a
rispettare per la pubblicazione.

Ministero dell’lstruzione [89] Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
nelle Istituzioni Scolastiche della regione Abruzzo

Ufficio Scolastico Regionale per I'Abruzzo 2020/2022



Da cio discende che i dirigenti scolastici sonaiten

> alla pubblicazione sul sito web istituzionale defisrmazioni prescritte;
» alla trasmissione di dette informazioni al’ANAC,;

La pubblicazione sul sito web di tali informaziopgr ciascuna procedura di gara, deve essere
effettuata nell’apposita sezione “Amministrazioresparente” secondo il seguente schema:

Codice identificativo gata rilasciato dal’ANAC

Codice fiscale e denominazione della stazione appaltante
responsabile del procedimento di scelta del contraente

Oggetto del lotto identificato dal CIG

Procedura di scelta del contraente

Elenco degli operatori invitati a presentare offerte Elenco degli OE partecipanti alla procedura di scelta del
contraente. Per ciascun soggetto partecipante vanno
specificati: codice fiscale, ragione sociale e ruolo in casi
di partecipazione in associazione con altti soggetti

Aggiudicatario Elenco degli operatoti economici risultati aggiudicatari
della procedura di scelta del contraente. Per ciascun
soggetto aggiudicatario vanno specificati: codice fiscale,
ragione sociale e ruolo in caso di partecipazione in
associazione con altri soggetti

Importo di aggiudicazione Importo di aggiudicazione a lordo degli oneri di
sicurezza ed al netto del’'IVA

NS I TR0 1) (2 T (S G QUGS E IR VAT Data di effettivo inizio dei lavori, servizi o forniture
fornitura Data di ultimazione lavori servizi e forniture

Importo delle somme liquidate Importo complessivo dell’appalto al netto dell’iva

Le informazioni presenti nella colonna “Procedurascelta del contraente” debbono essere
riconducibili alle tipologie previste dalle spectie ANAC (appendice 4 delle Specifiche tecniche
per la pubblicazione dei dati ai sensi dell'artccd comma 32 Legge n. 190/2012), di seguito
riportate

01-PROCEDURA APERTA

02-PROCEDURA RISTRETTA

03-PROCEDURA NEGOZIATA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO
04-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO
05-DIALOGO COMPETITIVO

06-PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA INDIZIONE DI GARA ARTICOLO 221 D.LGS. 163/2006
07-SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE

08-AFFIDAMENTO IN ECONOMIA - COTTIMO FIDUCIARIO

14-PROCEDURA SELETTIVA EX ART 238 C.7, D.LGS. 163/2006

17-AFFIDAMENTO DIRETTO EX ARTICOLO 5 DELLA LEGGE N.381/91
21-PROCEDURA RISTRETTA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI SI INDICE LA GARA
22-PROCEDURA NEGOZIATA DERIVANTE DA AVVISI CON CUI SI INDICE LA GARA
23-AFFIDAMENTO IN ECONOMIA - AFFIDAMENTO DIRETTO

24-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' IN HOUSE
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25-AFFIDAMENTO DIRETTO A SOCIETA' RAGGRUPPATE/CONSORZIATE O CONTROLLATE NELLE
CONCESSIONI DI LL.PP

26-AFFIDAMENTO DIRETTO IN ADESIONE AD ACCORDO QUADRO/CONVENZIONE
27-CONFRONTO COMPETITIVO IN ADESIONE AD ACCORDO QUADRO/CONVENZIONE
28-PROCEDURA Al SENSI DEI REGOLAMENTI DEGLI ORGANI COSTITUZIONALI

Per espressa previsione normativa (articolo 1, can@f, L. 190/2012), gli obblighi in
guestione sono oggetto di controllo da parte d&lA, che inviaalla Corte dei conti I'elenco delle
amministrazioni che hanno omesso di trasmettengbblirare, in tutto o in parte, le informazioni di
cui sopra in formato digitale standard aperto owvier formato diverso da quello previsto dal
comunicato del 22 maggio 2013 e dai relativi altegggnici.

L’obbligo di pubblicazione dei dati in questionepitre, rientra nel piu ampio sistema delle
misure in materia di trasparenza anche per espregsgo dell’articolo 37, co. 1, del D.lgs. 33/2013
(c.d. TU Trasparenza).

Nel rispetto di quanto previsto dal suddetto comurgato del 13 giugno 2013, prima
richiamato, i dirigenti scolastici che per una dataannualitd non abbiano alcun contratto da
pubblicare dovranno, in ogni caso, trasmettere alRutorita un tracciato XML vuoto.

| dirigenti scolastici che per una data annualita on abbiano alcun contratto da pubblicare
dovranno procederanno a fornire informativa di tale condizione, entro il medesimo termine
del 31 gennaio di ogni anno, al Responsabile deljarevenzione della corruzione e della
trasparenza

Al fine di assicurare il rispetto del principio tasparenza, intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atéivdelle pubbliche amministrazioni, anche in
linea con i principi costituzionali a cui debbonssere informati i rapporti delle Amministrazioni
Pubbliche con il cittadino si ritiene necessariccamspagnare la pubblicazione in formato
programmabile di cui sopra in un formato che cotesda corretta visualizzazione e la facile
utilizzazione, da parte di chiunque, incluse lespae portatrici di disabilita, delle informazioni
pubblicate.

La tabella riassuntiva, quindi, delle informazioglative ai procedimenti di scelta del contraente
per [laffidamento di lavori, forniture e servizirga pubblicata nell'apposita sezione
“Amministrazione trasparente — bandi di gara e mtit sia in formato XML sia in un formato
aperto non proprietario secondo quanto previstodnelmento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati allegato alla nota prot. 8éL10 febbraio 2014.

La legge anticorruzione, poi, prevede un ulteriaempimento quello di trasmettere le
informazioni sopra indicate, in formato digitald;,A&/CP oggi ANAC che le pubblica nel proprio
sito web in una sezione liberamente consultabileuttai cittadini.

Copia di tale comunicazione, effettuata secondmaelalita stabilite dalla delibera del’lAVCP
come sopra richiamata, € inviata al Responsabile geevenzione della corruzione e della
trasparenza al fine di monitorare il rispetto delisposizioni richiamate e, quindi, ad assumere le
determinazioni di competenza.
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TABELLA RIEPILOGATIVA - PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI AGGIUDICATI

Informazioni da Pubblicare Responsabili Termini Modalita operative
Riferim
ento
Normat
ivo

CIG Pubblicazione nella SEZIONE
L “AMMINISTRAZIONE
190/2012 Struttura proponente con indicazione TRASPARENTE”- SOTTO
Articolo | - del codice fiscale e SEZIONE “BANDI
1, comma | - della  denominazione della  Stazione appaltante DI GARA E CONTRATTI”.
kY responsabile del procedimento di scelta del contraente Le tabelle riassuntive sono rese

- liberamente scaricabili in un

D.LGS. Sff;éiztieésg‘é}’ inteso quale oggetto del lotto formato digitale standard aperto
33/2013 Procedura di scelta del contraente che consenta di analizzare ¢
Atrticolo rielaborare, anche a fini statistici, i
37, Elenco degli operatori invitati a presentare offerte. Tali Responsabile delle | Le informazioni sono dati  informatici, secondo le
comma 1 | informazioni si riferiscono nell’elenco degli OF che hanno strutture interessate pubblicate in tabelle specifiche  tecniche individuate

presentato offerta e quindi tutti i partecipanti in caso di riassuntive con dall’Autorita di vigilanza
DEL. procedura aperta e di quelli invitati a seguito di procedura CADENZA nell’Allegato al Comunicato del
AVCP ristretta o negoziata. Per ciascun soggetto partecipante ANNUALE, Presidente del 22 maggio 2013
n. vanno indicati: entro il 31 gennaio di “Indicazioni ~ operative  per
26/2013 ogni anno con Pattuazione della Deliberazione n.
COMUN | - codice fiscale;- - ragione sociale; - ruolo in caso di tiferimento agli 26 del 22 maggio 2013”.
ICATO partecipazione in associazione con altri soggetti appalti aggiudicati La pubblicazione deve inoltre
DEL - . Ta—— — - nell’anno precedente. avvenite secondo 1 principi
PRESID I’mp orto dl :_1gg_1ud_1cazmne, che _Sl 1d(_3nt_lﬁ_ca con stabiliti dal Decreto legislativo, le
ENTE Pimporto di ztgg1ud1caz1onc al lordo degli oneri di sicurezza specifiche e le regole tecniche di
AVCP22 | € al netto dellTVA cui allallegato A al Decreto
MAGGI Tempi di completamento dell'opera, servizio o stesso. ¢ ai ) _success_iv%
02013 ¢ fornitura, provvgdlmcnﬂ attuativi previsti
1? ) intesi quali: dall’am_colo 48. o
GIUGN - data di effettivo inizio lavori, servizi o forniture; In par'tl\col'arc si richiamano le
02013 - data di ultimazione lavori, servizi o forniture, da modz}hta _dl L

intendersi quale data contrattualmente prevista e d pubbl?c\azu)nf di cui aﬂ articolo 6

eventualmente prorogata o posticipata in virta di successivi (qua_hta d(?ll mfo_rr_nazlone)_, art 7

atti contrattuali (dati aperti ed utilizzo), articolo 8

(decorrenza e durata dell’obbligo

Importo delle somme liquidate, identificato nell'importo di pubblicazione)

complessivo dell’appalto al netto del’ITVA, inteso quale

importo complessivo delle somme erogate dalla stazione

appaltante annualmente ed incrementate di anno in anno

fino alla conclusione dell’appalto.
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1. 'TABELLA RIEPILOGATIVA - TRASMISSIONE DEI DATI DI CUI ALL’ARTICOLO 1, coMMA 32 DELLA L. 190/2012

ALL’AVLP
Riferimento Informazioni | Responsabili Termini Modalita operative
Normativo da
Trasmettere
1.190/2012 Ur’indicazione al riguardo si evince | Le modalita di adempimento degli obblighi di
Atticolo 1, comma dalla disposizione in esame laddove | trasmissione sono definite nella deliberazione
32 Dati stabilisce che entro il 30 aprile di | dell’Autorita di vigilanza n. 26/2013.
pubblicati  ai ciascun anno l'Autorita di vigilanza | In particolare, anche secondo quanto chiarito dal
D.LGS. 33/2013 sensi invia alla Corte dei conti I'elenco Comunicato del Presidente del’AVCP I'avvenuto
Atticolo 37, comma 1 dell’articolo 1, delle amministrazioni che hanno | adempimento degli obblighi dell’avvenuto
comma 32, . omesso di trasmettere e pubblicare, in | adempimento degli obblighi di cui all’articolo 1
DEL. AVCP della L. | Responsabile tutto o in parte, le informazioni in | comma 32 della Legge190/2012 si intende assolto
n. 26/2013 190/2012 ¢ _delle strutture argomento. esclusivamente mediante utilizzo dell’apposito
COMUNICATO della  Delib, | nteressate Ad ogni modo si ritiene che detta | modulo messo a disposizione nella sezione
DEL PRESIDENTE 26/2013. comunicazione debba essere inviata | Servizi ad accesso libero —Modulistica del portale
AVCP 22 MAGGIO al’AVLP comunque entro il termine | istituzionale dell’Autorita www.avep.t, nel

2013 ¢ 13 GIUGNO
2013

del 31 gennaio di ogni anno

rispetto  delle istruzioni riportate nel modulo
medesimo.

5.7.

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante - RASA

Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare gettg responsabile (RASA) dell’inserimento
e dell'aggiornamento annuale degli elementi ides#tivi della stazione appaltante stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per ogpazione appaltante, intesa come
amministrazione aggiudicatrice od altro soggettgiugjcante, indipendente dall’articolazione della
stessa in uno o piu centri di costo.

L’individuazione del RASA é intesa come misura migaativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare leffettivo inserimento deiatd nell’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), I'USR per I’Abruzzo ha individt@a nella figura del dirigente scolastico quale
RASA per l'istituzione scolastica di propria comgreta.
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Elenco dei RASA per le Scuole della Regione Abruzzoa.s. 2019-2020

Elenco dei RASA per le Scuole della Provinciadi L'  Aquila a.s. 2018 - 2019
CODICE SCUOLA ISTITUTO SEDE DIRIGENTE TITOLARE
AQEE002004 Direzione Didattica "SilvestroDell'Aquila” L'Aquila Nonnati Agata
AQEE00400Q Direzione Didattica "Galileo Galilei" Paganica AQ Caratozzolo Giovanna
AQEEO00600B Direzione Didattica "Amiternum" L'Aquila Liberatore Gabriella
AQIC83300N Istituto Comprensivo "Rodari" L'Aquila Lai Monia
AQIC84000R Ist. Comprensivo n. 1 "Mazzini-Fermi" Avezzano lacovitti Fabiana
AQIC84100L Ist. Comprensivo n. 2 "Corradini-Pomilio" Avezzano Lostagnaro Marianna
AQIC84200C Ist. Compr. n. 3 "Vivenza-Giovanni XXIII" Avezzano Felli Franca
AQIC843008 Ist. Comprensivo n. 4 "Collodi-Marini" Avezzano Basile Pier Giorgio
AQIC81200L Istituto Comprensivo Balsorano Basile Pier Giorgio (reggente)
AQIC83800R Istituto Comprensivo "Sabin" Capistrello Scipioni Claudia (reggente)
AQIC837001 Istituto Comprensivo Castel di Sangro Morena Nadia
AQIC83900L Istituto Comprensivo "Mattei" Civitella Roveto Troiano Lucia
AQIC82500P Istituto Comprensivo "S.Giovanni Bosco" Gioia dei Marsi Gigli Maria (reggente)
AQIC82100B Istituto Comprensivo "Silone" Luco dei Marsi Buzzelli Piero (reggente)
AQIC82400V Istituto Comprensivo Magliano dei Marsi Vivarelli Fausta
AQIC823003 Istituto Comprensivo Navelli De Cecchis Alessandra
AQIC82000G Istituto Comprensivo "B. Croce" Pescasseroli/Barrea | Gizzi Francesco (reggente)
AQIC828006 Istituto Comprensivo "Fontamara" Pescina Gigli Maria
AQIC815004 Istituto Comprensivo "Don Milani" Pizzoli Verini Paola
AQIC81700Q Istituto Comprensivo "Tedeschi" Pratola Peligna Colombini Cecilia Maria
AQIC82600E Istituto Comprensivo "U. Postiglione" Raiano Ciocca Renzina

San Demetrio
AQIC82700A Istituto Comprensivo Vestini/Rocca di Lattanzi Antonio
Mezzo
AQIC829002 Istituto Comprensivo "Comenio” Scoppito Marimpietri Gilberto
AQIC83400D I.C.n.1 "Mazzini-Capograssi-ValleSagitt." Sulmona Pagano Domenica
AQIC835009 Ist. Comprensivo n. 2 "Radice-Ovidio" Sulmona Di Mascio Gabriella
AQIC836005 Ist. Compr. n. 3 “Serafini-Di Stefano" Sulmona Pagano Domenica (reggente)
AQIC831002 Istituto Comprensivo Trasacco Pizzardi Fabio Massimo (reggente)
AQMMO001007 S. M. “D. Alighieri"+ S.M. Paganica L'Aquila Conio Antonella
AQMMO7500R S.M. “Mazzini-Patini" L'Aquila Masci Marcello
AQMMO2400X Istituto Onnicomp. (D.D.+S.M. + L.Sc.) Carsoll Marano Florenza
AQMM060003 Istit. Onnicomprensivo I.C.+1.T.Turismo Tagliacozzo Marziale Patrizia
AQRH010008 Ist. Omnicomprensivo (IC+IPSSAR) Roccaraso D'Altorio Cinzia
(reggente)
AQVC050005 ConNaz (L.C.+Sociop+Lic.Mus.)"Cotugno” L'Aquila Ottaviano Serenella
AQMMO074001 CPIA PROVINCIA L'AQUILA L'Aquila Scipioni Claudia
AQIS016004 IIS(ITI+LS-ScApp+ITC+HITAS)"A.D'Aosta” L'Aquila Marola Maria Chiara
AQIS01800Q I.I.S.(Lic.Scient.+Lic.Artistico) "Bafile" L'Aquila Adacher Sabina
AQIS007009 IS(PSIASARHPAHPSSCTHTG)'DaVinc- || g jia Di Stefano Elisabetta
Colecchi

AQIS01200R I.I.S."Torlonia-Bellisario"(LC+ISA) Avezzano Fracassi Anna Maria
AQPS03000Q Liceo Scientifico "Vitruvio Pollione" Avezzano Gizzi Francesco
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D'Onofrio Attilio

AQPMO01000G Lic.Stat.Psicopedagogico e Soc."Croce" Avezzano

AQIS01300L ILI.S. "G. Galilei" (ITC+ITG) Avezzano Dell'Olio Corrado
AQIS01400C I.I.S. "Majorana" (ITIS+LS-ScienzeApplic) Avezzano Buzzelli Piero
AQIS01700X I.1.S."Serpieri"(IPA+l.Tec.indirizzoAgraria) Avezzano Di Sabatino Cristina
AQIS01900G I.I.S.(LSHITC+HITG+ITI+CasaCirc.) "Fermi" Sulmona Di Paolo Massimo
AQIS02100G I.I.S. (Ist.Mag+L.C.+Ist.D'Arte)"Ovidio" Sulmona Fantauzzi Caterina
AQIS002006 IIS "Patini-Liberatore" (LS+IPIAS+ITCG) Castel di Sangro D'Altorio Cinzia

Elenco dei RASA per le Scuole della Provincia di Ch

ieti a.s. 2019 - 2020

CODICE SCUOLA ISTITUTO SEDE DIRIGENTE TITOLARE
CHEEO03600L Direzione Didattica Guardiagrele Marsibilio Daniela
CHEEQ7200Q Direzione Didattica Vasto Delle Donne Concetta
CHIC838006 Istituto Comprensivo n. 1 Chieti Angeloni Grazia
CHIC83500P Istituto Comprensivo n. 2 Chieti Santini Giovanna
CHIC83600E Istituto Comprensivo n. 3 Chieti Scalo Michelangeli Maria Assunta
CHIC83700A Istituto Comprensivo n. 4 Chieti Scalo D'Orazio Ettore
CHIC81900R Istituto Comprensivo Bucchianico Di Tecco Francesca
CHIC816009 Istituto Comprensivo Castiglione M. M. Paolella Anna
CHIC80600P Istituto Comprensivo " De Petra" Casoli D'Angelo Serafina
CHIC81400N Istituto Comprensivo Castelfrentano Cianciosi Paola Silvana
CHIC83000G Istituto Comprensivo Fara Filiorum Petri Marroncelli Ivana
CHIC80700E Istituto Comprensivo " Pollidori" Fossacesia Scorrano Mauro
CHIC82800G Istituto Comprensivo "F. Masci" Francavilla al Mare Zappacosta Michelina
CHIC82700Q Istituto Comprensivo " Michetti" Francavilla al Mare Bianco Daniela
CHIC80800A Istituto Comprensivo "D'Annunzio” Lanciano Di Nizio Anna
CHIC83100B Istituto Comprensivo "Umberto I" Lanciano Sirolli Anna Maria
CHIC840006 Istituto Comprensivo N. 1 Lanciano Spinelli Mirella
CHIC839002 Istituto Comprensivo "Don Milani" Lanciano Gaeta Mario
CHIC82200L Istituto Comprensivo Miglianico Galante Emilia
CHIC824008 Istituto Comprensivo Monteodorisio Eusebi Cristina
CHIC82300C Istituto Comprensivo Orsogna Sirolli Anna Maria

(reggente)
CHIC841002 Istituto Comprensivo N.1 Ortona De Marinis Marco
CHIC84200T Istituto Comprensivo N. 2 Ortona D'Amico Irma Nicoletta
CHIC809006 Istituto Comprensivo "B. Croce" Paglieta Di Luigi Lara
CHIC825004 Istituto Comprensivo Palena Vizzarri Irene Frida
CHIC82600X Istituto Comprensivo Quadri Ferrante Giovanna (reggente)
CHIC81000A Istituto Comprensivo " Buonnaroti” Ripa Teatina Salvischiani Emanuela
CHIC811006 Istituto Comprensivo "G. Galilei" S. Giovanni Teatino Orlandi Mirella
CHIC812002 Istituto Comprensivo "D'Annunzio" San Vito Chietino Di Salvatore Simona
CHIC832007 Istituto Comprensivo N.1 San Salvo Costantini Annarosa
CHIC84300N Istituto Comprensivo N. 2 San Salvo Parente Vincenzo
CHIC81300T Istituto Comprensivo "Nicolini" Tollo D'Aversa Rosanna
CHIC817005 Istituto Comprensivo "P. Borrelli" Tornareccio Trua Margherita
CHIC833003 Istituto Comprensivo N. 1 Vasto Di Gregorio Sandra
CHIC83400V Ist. Comprensivo n. 2 "G. Rossetti" Vasto Di Carlo Maria Pia
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CHVC010004 Convitto+ L.C.+I.D'Arte "G.B.Vico" Chieti Di Renzo Paola
CHMMO062004 Ist. Omnicompren. (S.M.+L.S.+ ITC) Guardiagrele Del Rosario Alba
CHTDO07000B Istituto Omnic."Spataro"(EE+SM+ITC) Gissi Marrone Aida
CHTA02000X Ist. Omnic. "Ridolfi/Zimarino" Scerni Casalbordino Diintino Camillo
CHIC818001 I.Omnic."Ciampoli-Spaventa" Atessa Colanzi Liberata
CHPS01000X Liceo Scientifico "F. Masci" Chieti Solipaca Sara
CHPMO02000G Istituto Magistrale *I. Gonzaga" Chieti Mezzacappa Daniela
CHIS012006 I.I.S. "L. Di Savoia" Chieti Giusti Anna Maria
CHTD11000L I.T.C.G. "F. Galiani- R. De Sterlich" Chieti Stigliani Candida
CHIS01600D I.I.S. "U. Pomilio" Chieti Scalo Giusti Anna Maria (reggente)
CHIS00300B I.I.SUP. "A. Marino" (ITC+IPIA+LS) Casoli Cavaliere Costanza
CHIS017009 LLS. "Volta" Francavilla al Mare Mancini Angela
CHIS00900A I.1.S. (L.A+L.C.)"V.Emanuele II" Lanciano Rosato Marcello
CHPS02000E Liceo Scientifico "G. Galilei" Lanciano De Berardinis Eliana
CHIS019001 IIS "C. De Titta- E.Fermi" Lanciano Rollo Daniela
CHIS01100A IIS"L.Da Vinci-De Giorgio"(ITI+IPSCTPS) Lanciano Costantini M.Patrizia
CHIS018005 .1.S. "L. Acciaiuoli-L.Einaudi" Ortona Potenza Angela
CHIS00700P Ist.Istruz.Sup. "Mattioli" ITC San Salvo Costantini Annarosa (reggente)
CHIS01400T 1.I.S."L.V.Pudente-Pantini"(LC+ISA+IM) Vasto Orsatti Anna
CHPS030005 Liceo Scientifico+L.MUS. "R. Mattioli" Vasto Angelini M. Grazia
CHTDO04000G I.T.C.G. "F. Palizzi" Vasto Del Re Nicoletta
CHIS013002 I.I.S. "E. Mattei" Vasto Fuiano Gaetano
CHRHO1000N I.P.S.S.A.R. "G. Marchitelli" Villa Santa Maria Ferrante Giovanna

Elenco dei RASA per le Scuole della Provincia di Pe

scara a.s. 2019 - 2020

CODICE SCUOLA ISTITUTO SEDE DIRIGENTE TITOLARE
PEEEO037001 Direzione Didattica 1l Circolo Montesilvano Chiavaroli Roberto
PEEE052003 Direzione Didattica Spoltore Paolini Nicoletta
PEIC823001 Istituto Comprens. 1 "Foscolo-Fermi" Pescara Ascione Teresa
PEIC83100X Istituto Comprensivo N. 2 Pescara Santilli Mariagrazia
PEIC83300G Istituto Comprensivo N. 3 Pescara Marullo Elena
PEIC836003 Istituto Comprensivo N. 4 Pescara Morgione Daniela
PEIC83400B Istituto Comprensivo N. 5 Pescara Massarotto Daniela
PEIC83200Q Istituto Comprensivo N. 6 Pescara Centurione Mariella
PEIC830004 Istituto Comprensivo N. 7 Pescara Di Donato Rossella
PEIC835007 Istituto Comprensivo N. 8 Pescara Lanaro Valeriana
PEIC83700V Istituto Comprensivo N. 9 Pescara Giansante Elisa
PEIC83800P Istituto Comprensivo N. 10 Pescara Petracca Stefania
PEIC82000D Istituto Comprensivo "D'Annunzio” Cepagatti Piccinni Annamaria
PEIC82900X Istituto Comprensivo Citta Sant'Angelo Marinelli Simona
PEIC81300A Istituto Comprensivo Civitella Casanova Serafini Angela (reggente)
PEIC821009 Istituto Comprensivo Collecorvino Terrigni Michela
PEIC822005 Istituto Comprensivo Loreto Aprutino Gigante Marina
PEIC81700N Istituto Comprensivo Manoppello Di Berardino F.Gabriella
PEIC82600C Istituto Comprensivo "Delfico” Montesilvano Medina Vincenza
PEIC828004 Istituto Comprensivo "Silone" Montesilvano Martorella Roberta
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PEIC827008 Istituto Comprens. "Villa Verrocchio" Montesilvano Romano Enrica
PEIC83900E Istituto Comprensivo "Rodari" Montesilvano Forcella Adriano
PEIC80500B Istituto Comprensivo n. 1 "Ciulli-Paratore" Penne Serafini Angela
PEIC82500L Istituto Comprensivo n. 2 "Giardini" Penne Medoro Alessandra C.
PEIC81100P Istituto Comprensivo "Giovanni XXIII" Pianella D'Aloisio Tommaso
PEIC819009 Istituto Comprensivo Rosciano Mammarella Filomena
PEIC806007 Istituto Comprensivo Spoltore D'Anteo Bruno
PEIC81000V Istituto Comprensivo S.Valentino-Caramanico D'Alimonte Daniela
PEIC815002 Istituto Comprensivo Scafa Lanaro Valeriana (reggente)
PEIC807003 Istituto Comprensivo Torre dei Passeri Pupillo Antonella
PEIC81200E 1.Omnic."P. Cuppari" ITAS+IPA+IC Alanno Marsili Maria Teresa
PEIS001008 .Omnicomprensivo IPSIA+LS+ITC+IC Popoli Corazzini Patrizia
PEIS00400Q .Omnicomprensivo(l.Mag.+LS-Sc.Ap+IC) Citta Sant/Angelo Romano Lorella
PEMM107001 CPIA PROV. PESCARA-CHIETI Chieti Scalo Braccia Michela
PEPS05000V Liceo Scientifico "C.D'Ascanio" Montesilvano De Angelis Danila
PEIS00300X L.L.S. "Alessandrini” ITC+TIS Montesilvano Di Donato Maria Teresa
PEIS01100V I.1.S. "L. da Penne-M.Dei Fiori" Penne Dell'Oso Eleonora
PETD03000D I.T.C.G. "G. Marconi" Penne Pizzi Angela
PEPC010009 Liceo Classico "G. D'Annunzio” Pescara D'Amico Donatella
PEPM020004 Liceo Psicopedagogico "G. Marconi" Pescara MatriccianoForideo
PEPS01000C Liceo Scientifico "L. da Vinci" Pescara Bocchia Giuliano
PEPS03000N Liceo Scientifico "G. Galilei" Pescara Cappello Carlo
PERIO3000V IPSIAS "Di Marzio-Michetti" Pescara Ascani Maria Antonella
PERH010006 I.P.S.S.A.R. "De Cecco" Pescara Di Pietro Alessandra
PESLO3000E L.A.Mus.Cor."Misticoni-Bellisario" Pescara Cocco Raffaella
PETD010008 .T.C.G. "T. Acerbo” Pescara Di Michele Carlo
PETD07000X |.T.C.G. "Aterno-Manthoné" Pescara Sanvitale Antonella
PEIS00600B I.I.S."A.Volta" (ITIS+LS -Sc.Applicate) Pescara Lentinio Maria Pia

Elenco dei RASA per le Scuole della Provincia di Te

ramo a.s. 2019 - 2020

CODICE SCUOLA ISTITUTO SEDE DIRIGENTE TITOLARE
TEIC84500C Istituto Compr. N.1 "Zippilli-Lucidi" Teramo Valeri Lia
TEIC833006 Ist. C. N.2 "Savini-S.GiuseppeS.Giorgio" Teramo Sigismondi Adriana
TEIC83200A Ist. C. N.3 "D'Alessandro. Risorgimento" Teramo D'Antona Catacuzzena
TEIC83100E Istituto Compr. N.4 - S.Nicolo a Tordino Teramo Pisciella Adriana
TEIC838009 Istituto Compr. N.5 VillaVomano/Basciano Teramo Fatigati Maria Letizia
TEIC834002 1.C."Mambelli - Barnabei-L.Radice" Atri Volpini Achille
TEIC82200Q Istituto Comprensivo "E. Fermi" Alba Adriatica Di Gaspare Nadia
TEIC820004 Istituto Comprensivo Bellante Valeri Lia (reggente)
TEIC82300G Istituto Comprensivo Campli Di Taranto Antonietta
TEIC82400B Istituto Comprensivo Castellalto Trentacarlini Adriano
TEIC81600C Istituto Comprensivo Castigl.Castil.Bisenti Perilli Giuliano

Perilli Giuliano
TEIC81000D Istituto Comprensivo Cellino Attanasio (reggente)
Renzi Sandra
TEIC82100X Istituto Comprensivo Civitella/Torricella
TEIC813001 Istituto Comprensivo Corropoli/Controguerra/Colonnella | Divisi Manuela
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TEIC841005 Istituto Comprensivo N. 1 Giulianova Di Odoardo Carmen
TEIC84400L Istituto Comprensivo N. 2 Giulianova Pallini Angela
TEIC81900X Istituto Comprensivo Isola /Colledara Falconi Giovanna
TEIC840009 Istituto Comprensivo "Pertini" Martinsicuro Rastelli Barbara
TEIC82900E Istituto Comprensivo Montorio al Vomano Magno Eleonora

Puliti Roberto
TEIC825007 Istituto Comprensivo Mosciano Sant'/Angelo

D'Ambrosio Laura
TEIC826003 Istituto Comprensivo Nereto - S. Omero
TEIC83500T Istituto Comprensivo Notaresco Battelli Antonietta
TEIC83600N Istituto Comprensivo "Giovanni XXIII" Pineto Avolio Gaetano
TEIC842001 Istituto Comprensivo N. 1 Roseto Di Domenico MariaG.
TEIC84300R Istituto Comprensivo N. 2 Roseto Barbone Anna Elisa
TEIC83700D Istituto Comprensivo "G. Pascoli" Silvi Monacelli Paola

Lanciaprima Iside
TEIC82800P Istituto Comprensivo Tortoreto Lido

Condolo Lucia
TEIC83000P Istituto Omnicomprensivo (+ITIS) Sant'Egidio alla V.
TEVC010007 Convitto Nazionale"Delfico"+L.Coreut Teramo Di Giampaolo Loredana (reggente)
TEMMO06000G CPIA PROVINCIA TERAMO Teramo Bandiera Pierluigi
TEIS014001 I.I.S. "Zoli"* (ITC+PROF+ Sc. Sport) Atri Angeloni Paola
TEPCO05000A Polo Liceale Statale "llluminati” Atri Magno Daniela
TESD01000D Liceo Artistico Statale "F.A. Grue" Castelli Magno Eleonora (reggente)
TEPS02000N Liceo Scientifico+L.Ling. "M.Curie" Giulianova Recchiuti Silvia
TEIS01100D IIS"Cerulli-Crocetti"(ITIS+IPIAS+IPSARCT) Giulianova Valentini Luigi
TEIS00100V 11IS"PeanoRosa" (LS+ITIS-Tess.+ITC) Nereto Fracassa Maria Rosa
TEPC030005 Polo Liceale Statale "Saffo" Roseto Di Gregorio Elisabetta
TEIS00400A I.I.S. "Moretti" (ITCG) Roseto Del Gaone Sabrina
TEIS012009 I.I.S. "Delfico" (L.Cl.+L.Art.+L.Musicale) Teramo Di Giampaolo Loredana
TEPS010003 Liceo Scientifico "Einstein" Teramo Moschella Clara
TEPMO010004 Istituto Magistrale "G. Milli" Teramo Nardini Stefania (reggente)
TEIS013005 1.I.S. "Pascal-Comi-Forti " Teramo Moschella Clara (reggente)
TEIS00900D 11S (ITIS+IPIAS)"Alessandrini-Marino" Teramo Nardini Stefania
TEIS00800N 11IS(1.P.S.C.Tur+IPA) "Di Poppa-Rozzi" Teramo Prowvisiero Caterina
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5.8. Accesso civico

All'obbligo dell’Amministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il diritto
di chiunque di richiedere i documenti, le infornasio i dati che le pubbliche amministrazioni
hanno omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioniodumenti, informazioni o dati per i quali €
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei casicin gli stessi non siano stati pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito watibuzionale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenétehuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeoni sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto deitilim
relativi alla tutela di interessi giuridicamentéevianti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis
(accesso civico “generalizzato”). Per quest'ultitiwo di accesso occorre fare riferimento alle
Linee guida dell ANAC, di cui alla Delibera n. 13el 28 dicembre 2016, in cui sono date
specifiche indicazioni e alla circolare n. 2/20Er Bipartimento per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionrmativamente preuvisti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’accesso civico “semgicvolto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevanti ex lege, da pubblicare all'internelld sezione “Amministrazione trasparente”.

L’'accesso civico viene attuato tramite misure nbeassicurano I'efficacia, la tempestivita e
la facilita per il richiedente.

La richiesta di accesso civico “semplice” e gratuiton deve essere motivata e va presentata,
in prima istanza, al dirigente scolastico secomdsplecifiche modalita individuate e comunicate sui
siti istituzionali delle singole istituzioni scotashe nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Accesso civico. Tale scelta éarasecessaria considerata la numerosita delle
istituzioni sul territorio regionale e l'esigenza darantire la qualitd delle informazioni da
pubblicare, la correlazione con i bisogni informapropri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitéstiei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura laniasione dei dati e delle informazioni ai finildel
pubblicazione richiesta nel sito web entro trentarg e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvenuibblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Qualora quantueto risulti gia pubblicato, il dirigente scolast
ne da comunicazione al richiedente e indica iltiadecollegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei tempvigti, il richiedente puo ricorrere al
Titolare del potere sostitutivo individuato nel Bessabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza per le istituzioni scolastichadBRegione Abruzzo presentando richiesta di
riesame all'indirizzo e-mail: direzione-abruzzo@ugione.it.

Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta lahiesta e verificatane la fondatezza per il tramite
del Referente dispone, entro 15 giorni, la pubbkimae, a cura del dirigente scolastico, del dato o
dell' informazioni oggetto di richiesta nel sito lwedella scuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, ovvero, la comunicazione al medesiretadvenuta pubblicazione, indicando il
collegamento ipertestuale.
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Al fine di agevolare I'esercizio del diritto, c@sa istituzione scolastica provvede a
pubblicare nella sopraindicata sezione di Ammiamtne Trasparente, I'apposito modulo allegato
al presente Piano.

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'&rtomma 2 del decreto legislativo 14 marzo
2013 n. 33 come modificato dal decreto legislat®R® maggio 2016 n.97, é il diritto di chiunque di
richiedere i documenti, le informazioni o i datiarloria quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria , nel rispetto dei limiti relativi alltutela di interessi pubblici e privati giuridicante
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5 ¢é$ suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico € gratuitar) deve essere motivata ma occorre
identificare in maniera chiara e puntuale i docutnen atti di interesse per i quali si fa
richiesta; non sono, dunque, ammesse richiestecaisao civico generiche. L’'amministrazione non
e tenuta a produrre dati o informazioni che nonaigia in suo possesso al momento dell'istanza.

L’istanza va presentata al Dirigente scolastiesponsabile del procedimento.

La richiesta puo essere inviata tramite posta aréin PEO O PEC all’istituzione scolastica
che detiene i dati o i documenti oggetto di acceBdDirigente scolastico provvedera ad istruire
listanza secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 delgd.l 33/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere cogiflistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione r@ntlO0 giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per landasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditérmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e I'arsimazione decide comunque di accogliere
listanza, vi € I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richieglamin prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

Il comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotesintincata risposta entro il termine di 30
giorni ( o in quello piu lungo nei casi di sospem& per la comunicazione al controinteressato),
ovvero nei casi di diniego totale o parziale, dhiedente pud presentare richiesta di riesame al
Responsabile della prevenzione della corruzioneelta drasparenza e della trasparenza per la
istituzioni scolastiche della regionesizzoall’'indirizzo e-mail: direzionesbruzz€@istruzione.it che
decide con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di agevolare l'esercizio del diritto ciasw istituzione scolastica provvede a
pubblicare sul proprio sito istituzionale sezionenministrazione trasparenza accesso Civico
I'apposito modulo allegato al presente Piano.

| Responsabili dell’accesso civico “generalizzatocdi all'art. 5 comma 2 del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33 come modificatodkadreto legislativo 25 maggio 2016 n.97 sono i
Dirigenti scolastici responsabili dei procedimatitcompetenza.

La tutela dell'accesso civico e disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.
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5.9. Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L’art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 1Misposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui sianegnuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato’modifica I'articolo 54-bis del decreto legislati86 marzo 2001, n. 165,
in materia di tutela del dipendente o collaboratdre segnala illeciti.

La legge interviene su uno specifico profilo relatal cd.whistleblowing- espressione con cui
si designa la segnalazione di attivita illecitel'agiministrazione pubblica o in aziende private, da
parte del dipendente che ne venga a conoscéozdlow the whistlsignifica "soffiare |l
fischietto', come un tempo faceva il poliziotto nel tentatofar cessare un‘azione illegale (ne
dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del B3&arata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli approvvigionamenti)

Il profilo su cui il disegno di legge interviene la protezione del dipendente che segnali
illeciti, rispetto a misure discriminatorie 0 congue penalizzanti, entro il rapporto di lavoro,
pubblico o privato. Tale protezione e prevista demerosi atti internazionali, come la Convenzione
ONU contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratfa dall'ltalia con la legge n. 116 del 2009, e la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzitaé 9), ratificata con legge n. 112 del 2012;
la necessita di analoga protezione si ritrova malteomandazioni del Working group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione dellanwenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazienonomiche internazionali (ratificata con legge
n. 300/2000), nelle raccomandazioni del GRECO (dupe d'Etats contre la corruption) organo
del Consiglio d'Europa deputato al controllo dd#guamento degli Stati alle misure anti-
corruzione; nonché dal G-20 Anti-corruption workiggoup, costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto i Guiding principles for whistleblowsptection legislation.

Nell'ordinamento italiano, la legge n. 190 del 2QEzante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita aglubblica amministrazione) ha introdotto - in
relazione alla sola pubblica amministrazione - prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venutm@oscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel Teesinico del pubblico impiego (decreto legislativo
n. 165 del 2001) l'articolo 54-bis.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione APNprevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i neceasadrgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnalaziorgudiall'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve esgeewista nellambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) come interveatoealizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito dnau consultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 deb@8ie 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specifiche Linee gukr le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendentebpco che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazitirmeati da parte del pubblico ufficiale che ne
sia venuto a conoscenza nell'esercizio o a caua siee funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardo di denuradi@autorita giudiziaria, o ad un'altra autoritte@
guella abbia obbligo di riferirne, comporta la peedla multa da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole e ditiafe o un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovararapporto.
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L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce lewto 54-bis del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quaile buona fede e nell'interesse dell'integritaalell
pubblica amministrazione - segnali al Responsatelé&a prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denuwalautorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto aastenza in ragione del suo rapporto di lavoro,
non possa essere - per motivi collegati alla segmale - soggetto a sanzioni, licenziato o
sottoposto a misure organizzative che abbianoteffetgativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazione - comunque sottrattdimgtto d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 - risulta il medesimo rispedt quello di cui al vigente articolo 54-
bis riferendosi dcondotte illecite di cui sia venuto a conosceénkdipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatoaecemunicata dall'interessato o dai sindacati
piu rappresentativi all'Autorita nazionale antic@mione (ANAC), la quale a sua volta ne da
comunicazione al Dipartimento della funzione putdble agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo 54-bis, la disaiplisi applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblico ibuona federitenendosi tali quelle circostanziate mossella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fattche la condotta illecita si sia verificata. Laoma fede é
comunque esclusa ove il dipendente abbia agitcolpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare l'identita deégnalante l'illecito, oltre che nel procedimento
disciplinare, anche in quello penale e contabilel. (focedimento penale, la segretezza dell'identita
e coperta in relazione e nei limiti del segretolidati d'indagine di cui all'articolo 329 del codi
di procedura penale. Nel processo contabile, Kitenon puo essere rivelata fino alla fine della
fase istruttoria. Nel procedimento disciplinarepane confermato che l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso (serhpréaccontestazione disciplinare sia basata su
elementi diversi da quelli su cui si basa la semgiahe); tuttavia, se la contestazione disciplinare
sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segmale, l'identita pud essere rivelata dietro
consenso del segnalante, diversamente rimanenddizzabile la segnalazione, ai fini del
procedimento disciplinare. La scelta di fondo épgdi modo, l'esclusione di segnalazioni in forma
anonima. E' confermato che la riservatezza detlaalazione importa la sua sottrazione all'accesso
amministrativo quale disciplinato dalla legge n1 2l 1990.

A tutela dellistituto, vengono per la prima voltdrodotti meccanismi sanzionatori:

» qualora venga accertata, nell'ambito dell'istridt@ondotta dallANAC, l'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fernstaedo gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile che abbia adottaabe tmisura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.

» qualora venga accertata l'assenza ovvero la adoziomprocedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla gaeadi riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione ammiatsta pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

* qualora venga accertato il mancato svolgimentoatte el responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute,apiplica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si @aplo alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reaihmessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitacassarie a rendere fattiva la tutela del
dipendente pubblico che denuncia all'autorita giiadia o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al
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proprio superiore gerarchico o al Responsabileadelievenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venut@m@oscenza in ragione del rapporto di lavoro, sono
state pubblicate sulla rete intranet indicaziotifgsnzionamento dell’istituto e I'indirizzo di calée

di posta istituzionale (nota prot. 917 del 4 ma&z@a4).

MISURA:

Il dipendente che intende segnalare condotte tledii cui sia venuto a conoscenza in ragipne
del proprio lavoro, puo, oltre a segnalare l'iltecal’ANAC e alle diverse autorita giudiziari
inoltrare la segnalazione al Responsabile dellagmmaone della corruzione e della trasparenzg per
le istituzioni scolastiche della regione Abruzzalizzando la casella di posta elettronica
“prevenzionecorruzioneabruzzo@istruzione.it”

L’accesso a tale casella di posta, appositamematacranche per chi volesse informar
Responsabile della prevenzione della corruziongnal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, é affidata allo Staff delp@esabile della prevenzione della corruziane,
cioe ai dipendenti individuati comantaricati del trattamento dei dati personalsecondo |
disposizioni della nuova disciplina della tutela diati personali (Reg. UE 2016/679 e d.lgs. 101|del
10 agosto 2018), cio in linea con la riservatezma aonnota la gestione di tale canale differenziato
di comunicazione con il Responsabile.

5.10. Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione é affermata giaael190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.lett
b); co. 11).La formazione, infatti, riveste nel c&so contesto un ruolo ben definito nelle
specifiche finalita da perseguire, sia di livellengrale, per I'aggiornamento contenutistico e di
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia avdllo specifico, per una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referenti, agelnti scolastici e al personale della scuolauii ¢
temi principali, concernenti politiche, programmisgumenti utilizzati per la prevenzione, siano
strettamente correlati al ruolo istituzionale svati medesimi
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MISURARealizzazione di un percorso di formazione pesiguizioni scolastiche divisi in tr
incontri

1" INCONTRO DI FORMAZIONE

Incontro previsto per approfondire le procedurdad¥e della corruzione in ordine ai processi
piu impegnativi delle istituzioni scolastiche muade delle risultanze delle conferenze di seryizi
svoltisi in modalita workshop

2" INCONTRODI FORMAZIONE

Focus sulla trasparenza amministrativa con padieohttenzione al trattamento del rischio
corruttivo e delle errori ricorrenti nelle procedamministrative delle istituzioni scolastiche

3" INCONTRO DI FORMAZIONE

Condivisione dei dati dei monitoraggi intermedi ell@ riflessioni del Gruppo di lavor
regionale relativamente al trattamento del rischio

[@)]

5.11. Protocolli afferenti I’area di “Affidamento di lavori, servizi e
forniture”

Poiché I'acquisizione di beni e servizi deve rigpemr alle esigenze obiettive, la determinazione
dell'oggetto dell’affidamento deve avvenire in madi evitare che vengano poste in essere attivita
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipaaita procedura di affidamento. Nella
determinazione dell'oggetto del contratto da afflde competenti funzioni sono obbligate ad
adottare criteri il piu possibile oggettivi, standiazati,predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

by

Cio premesso, una specifica misura in materia diidamento di lavori, servizi e forniture” é la
previsione di appositi patti d’'integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’integrita prevedono per i partecipaaita gara di conformare i propri comportamenti
ai principi di lealta, trasparenza e correttezzaché I'espresso impegno al rispetto delle regole d
prevenzione della corruzione, ovvero di non offrieecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine
dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile pentastare la collusione e la corruzione nei
contratti pubblici in cui la parte pubblica si ingma alla trasparenza e correttezza per il contrasto
alla corruzione e il privato al rispetto di obbligh comportamento lecito ed integro improntato a
lealta correttezza, sia nei confronti della parblpica che nei confronti degli altri operatorivaii
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non mitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificapblighi ulteriori di correttezza. L’'obiettivo di
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questo strumento, infatti, e il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Il patto d’integrita e pubblicato sul sito istitoniale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione” disgana istituzione scolastica e utilizzato per ogni
procedura di gara per I'acquisto di beni e ser{naicomprese le procedure di cottimo fiduciario,
gli affidamenti diretti, le procedure negoziate aticolo 57 del D. Lgs. 163/2006, le procedure
sotto — soglia attivate tramite mercato elettronatre che per l'adesione alle convenzioni
CONSIP) e per gli affidamenti di lavori pubblici.

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno @sttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla proceduraui celativa.

Analogamente il patto d'integrita dovra far partd documenti allegati ai contratti e ai buoni
d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle letterardiito sara inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto tkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare da luogo all’esclusione dalla gara erédlaluzione del contratto.

Un esempio di Patto di Integrita e riportato ireg#to al presente Piano.
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5.12. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere

Istituzione di appositi commissioni, con rotaziatet componenti e pubblicazione di ogni atto
sul sito dell’Istituzione Scolastica.

5.13. Formazione di commissioni

MISURA

E’ garantito il principio di rotazione, quale uliene misura di prevenzione della corruzione,
nella formazione delle commissioni per la sceltacdatraente per l'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione divesozioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajalunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio neitastituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario dijuno
degli incarichi innanzi menzionati, della dichiaa®e sostitutiva di certificazione ex articolo 4@ d
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmaiitaccettazione, I'assenza di condanne penalil per
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libresondo del codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2042 modificato anche I'articolo 35-bis del|d.
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzdmiéenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiye@udendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingioidper i reati previsti nel capo | del titolo| 1l
del libro secondo del codice penale di fare paeléedcommissioni per la scelta del contraente|per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea Iconcessione o |'erogazione di sovvenzipni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pattribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenut acquisire la dichiarazione di autocertificazione
ai sensi dell'articolo 20 del D.Igs. n. 39 del 2@E3 componenti delle commissioni di gara pef la
scelta del contraente per I'affidamento di lavimniniture e servizi, per la concessione o I'erogae
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadj nonché per l'attribuzione di vantaggi economic
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del d. Igs. n. 39,
l'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di aell’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acguione e controllo sulle dichiarazioni rese,
viene dato atto nella relazione annuale al Resymilesdella prevenzione della corruzione.
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5.14. Le scuole paritarie

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, comma2, della L. 107/2015, I'Ufficio Scolastico
Regionale ha avviato un piano straordinario difiea] per tutte le scuole paritarie della Regione,
della permanenza dei requisiti per il riconoscimedella parita scolastica di cui all'articolo 1,
comma 4, della legge 10 marzo 2000, n.62, conqudatie riferimento alla coerenza del piano
triennale dell'offerta formativa con quanto prewistalla legislazione vigente e al rispetto della
regolarita contabile, del principio della pubblicitei bilanci e della legislazione in materia di
contratti di lavoro. Ai fini delle predette attigitdi verifica, il piano straordinario € diretto a
individuare prioritariamente la sussistenza deuigtj di agibilita degli edifici delle scuole péaiie
e le istituzioni scolastiche secondarie di secag@alo caratterizzate da un numero di diplomati che
si discosta significativamente dal numero deglhaldrequentanti le classi iniziali e intermedie.
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6. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI
ALL’AMMINISTRAZIONE CHE HANNO PARTECIPATO ALLA
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effemente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateidinanza e, soprattutto, la definizione delle @izio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Nel corso degli anni sono state individuati, terendnto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e dell’'ampiezza della plated dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi di consultazionenddrmazione relativamente alla prevenzione del
rischio corruzione in stretta connessione contigitét legate alla trasparenza da accompagnare alle
giornate della trasparenza e open day.

La consultazione deglStakeholderse utile per l'acquisizione di suggerimenti e pareri
consente . il recepimento di istanze e proposterpgliorare la qualita dei servizi
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7. LATTIVITA DI CONSULTAZIONE

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede ¢hédmministrazioni, al fine di disegnare
un’efficace strategia anticorruzione, realizzinonie di consultazione con il coinvolgimento dei
cittadini e delle organizzazioni portatrici di imesi collettivi in  occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

I PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieacstrategia anticorruzione, Ile
Amministrazioni debbono realizzare forme di corazitine, con il coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici di interessi collettivai fini della predisposizione del PTPCT, della
diffusione delle strategie di prevenzione pianiianonché dei risultati di monitoraggio
sullimplementazione delle relative misure. Le Amimtrazioni debbono, poi, tener conto dell’esito
della consultazione in sede di elaborazione del TR in sede di valutazione della sua
adeguatezza, anche quale contributo per individegueorita di intervento.

MISURA

In adempimento di tale previsione normativa, neiénto di favorire il piu ampio
coinvolgimento degli stakeholders, i cittadini ¢téue associazioni o altre forme di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, la RSU e le G&%. delle istituzioni scolastiche sono state ineita
presentare eventuali proposte e/o osservazioniudilcRPCT ha, come meglio esplicato nel
successivo paragrafo, tenuto conto in sede di eailmme definitiva del Piano Triennale |di
Prevenzione della Corruzione.

A tal fine verra reso disponibile il testo prowsi® del proprio P.T.P.C.T.- anni 2020-20p2
nella sezione "Amministrazione Trasparente” d@ stituzionale dellUSR con possibilita di dare
il proprio contributo mediante compilazione del mtmd online appositamente predisposta e
reperibile sul sitdttps://www.miur.gov.it/web/abruzzgealla sezione Amministrazione Trasparente.
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7.3. Individuazione degli stakeholder

Gli stakeholdedi una Istituzione Scolastica possono esserei iobese:

» interni come organizzazione che apprende, ad esempi
o gli studenti e le famiglie;
o il personale della scuola e le rappresentanze catigla
o I'amministrazione scolastica sia a livello localeemazionale
» esterni come portatori di interesse, a vario titokdla scuola, ad esempio:
o la Regione e gli Enti locali territoriali (Comuné&rovincia, Comunita
Montane, Consorzi di Comuni vicini);

o le altre istituzioni scolastiche sul territorio;

o [llstituto Nazionale per la Valutazione del Sistendelllstruzione
(INVALSI);

o le istituzioni e organizzazioni della scuola (UiicScolastico Regionale,
Ambito territoriale, Reti di scuole, associazionitarali e professionali della
scuola, ecc.);
le Organizzazioni Sindacali
le imprese e gli enti fornitori di beni e servizi;
le associazioni di cittadini e di imprese, gli emiiprivati;

I'Universita,;
I'editoria scolastica e i media locali.

O O 00O

7.4. Irisultati dell’attivita di consultazione

Tutta la comunita scolastica e tutti i portatoriimteresse della Scuola, ivi incluso il personale
dipendente, hanno potuto trasmettere dal giornge2thaio 2020 il proprio contributo propositivo
mediante compilazione del modulo online appositamepredisposto e reperibile sul sito
https://www.miur.gov.it/web/abruzzpalla sezione “Amministrazione Trasparente”, di € stata
data diffusione alle Scuole, agli Ambiti Territdrjaalle Organizzazioni Sindacali, con nota prat. n
637 del 20 gennaio 2020, con preghiera di diffusiartutti gli stakeholders del proprio bacino di
utenza, nonché mediante pubblicazione nella patiludizie” del sito istituzionale dellUSR e
nella pagina dedicata “Prevenzione della Corruzioale Istituzioni Scolastiche della Regione
Abruzzo” presente in “Amministrazione Trasparente”.

La consultazione e stata chiusa in data 23 ger2©10.

Come per la consultazione precedente, il numerasgdoste € stato esiguo, tutte provenienti
dall'interno come "organizzazione che apprende’n{igei, docenti e dirigenti scolastici) e tutte le
risposte sono orientate verso I'esplicita appramaidel piano.
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8. IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifiche\éfli di monitoraggio volte a verificare lo
stato di attuazione delle misure stabilite dal PTPC

MISURA

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualitli referenti della Prevenzione della corruzione
e della trasparenza, interpellati i dirigenti setild del territorio provinciale dicompetenza
invieranno al Responsabile della prevenzione dmtauzione una relazione, entro il 15 novempre
di ciascun anno, contenente lo stato di attuazdwie misure previste. Tale monitoraggio doyra
anche riguardare i rapporti tra le istituzioni sspiche ed i soggetti che con questa stipulano
contratti, o che sono destinatari di autorizzaziauincessioni e/o vantaggi personali o ad gssi
correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienedella trasparenza puo, in qualsiasi
momento, richiedere ai Referenti informazioni @ daativi a determinati settori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza pud in ogni momento
verificare e chiedere delucidazioni scritte e/obedir ai referenti, ai dirigenti scolastici e |al
personale docente ed ATA su comportamenti che possudegrare, anche solo potenzialmente,
ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza pud monitorare, anche a
campione, i rapporti tra le istituzioni scolastiaek i soggetti che con la stessa stipulano confratt
anche verificando eventuali relazioni di parent&a affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della sfieai
scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diuna documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienéella trasparenza tiene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti dariacutori istituzionali, da singoli portatori ¢
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate ftam l'indirizzo di posta elettronica
prevenzionecorruzioneabruzzo@istruziowhet evidenzino situazioni di anomalia e configuriad
possibilita di un rischio probabile di corruzione.

=4

Entro il 31 gennaio dellanno successivo il respoabile della prevenzione e della
trasparenza provvede alla stesura della relaziona]i cui all'articolo 1, comma 14, della L.
190/2012 che riporti i risultati dell’attivita svolta nel corso dell’anno, da inviare all’organo di
indirizzo politico e allOrganismo Indipendente di Valutazione, e da pubblicare sul sitg
istituzionale dellUSR nella sezione trasparenza.
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9. IPOTESI DI CRONOPROGRAMMAPTPCT 2020-2022
ATTIVITA AZIONI 2020 2021 2022
818152 5 25|8|¢28|°(8|2 52 5 25 B g 2B P8R ER B PR B K 2 E S
Aggiornamento Predisposizione
del PTPTC Consultazione
Adozione
Gestione del Analisi e definizione del
Rischio contesto
Mappatura dei processi -
Identificazione e analisi dei
rischi
Trattamento del rischio
Valutazione del rischio
residuo
Verifica dell'efficacia del
piano ed eventuale modifica
(monitoraggio)
Adempimenti Relazione annuale RPCT a
attuativi del 1, co. 14 L. 190/2012
PTPCT e L. Adempimento art. 1 comm
190/2012 32 L. 190/2012 —
Comunicazione dati bandi
gara e contratti
Misure Previste Adozione di misure per la
dalla L. 190/2012 | tutela del whistleblower
e PNA Formazione H H H m
Protocolli afferenti I'area di
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ATTIVITA AZIONI 2020 2021 2022
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“Affidamento di lavori,
servizi e forniture”
Realizzazione del sistema @
monitoraggio del rispetto de
termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la
conclusione dei
procedimenti (par. B1.1.3

Allegato 1; Tavola 14)
ALTRE Indicazione delle iniziative
INIZIATIVE previste nell'ambito

dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualungue genere

Le scuole paritarie
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