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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 6034 del 2022, integrato da motivi aggiunti,

proposto da

Fabiola Grosso, Antonio Abate, Vincenzo Acanfora, Rossana Aiello, Giuseppe

Aiello, Rosa Airo', Elena Albertini, Giuliana Alessi, Rosalia Alfano, Filomena

Allocca, Grazia Anello, Antonio Annecchiarico, Mariele Antoci, Maria Chiara

Arcuri, Gabriele Arnone, Giuseppe Arpaia, Giorgio Baglieri, Moira Adele

Balzanella, Denise Barbieri, Francesco Bertino, Emilio Bianco, Vincenza Bianco,

Riccardo Bigazzi, Vito Bilello, Pasquale Bitondo, Grazia Biundo, Francesca Maria

Blanda, Rosaria Boccia, Claudia Bonvissuto, Rosalinda Borrata, Anastasia Bove,

Domenica Bruccoleri, Maria Buscemi, Monia Buscemi, Massimiliano Cacchillo,

Emanuela Caccia, Gaspare Calandra, Maria Orsola Calandra, Giuseppe

Cammarano, Valeria Cammarata, Anna Candela, Pasqualina Carbone, Gaia

Cartilano, Nella Casabella, Rosanna Cassara', Vincenzo Castiglione, Salvatore

Catalano, Valeria Cavaliere, Veneranda Cerfeda, Mariacarola Chicchirillo,

Valentina Chiesi, Maria Teresa Chisari, Vincenzo Ciccarelli, Maria Chiara
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Ciccarese, Cosimo Cicchirillo, Cristina Cicero, Valentina Cicero, Susanna Ciniglio,

Raffaele Ciociano, Giuseppamaria Ciravolo, Francesca Rita Ciulla, Maria Erminia

Colella, Donata Nadia Coli', Manuela Coli', Francesca Conca, Carla Conte, Matilde

Rosaria Coppola, Marco Corrado, Salvatore Corsale, Anna Maria Cosi, Mirela

Costa, Adolfo Antonio Crapanzano, Giuseppe Croce, Loredana Cupone, Ilaria

Curella, Silvia D'Accorso, Elisa D'Alessandro, Adele D'Angelo, Andrea Danieli,

Vittoria De Angelis, Valentina De Campi, Massimiliano De Flaviis, Mariapia De

Nigris, Chiara De Simone, Grazia De Simone, Antonio Carmelo D'Errico, Alfio

Detomi D'Urso, Maura Di Carlo, Arianna Di Giacomo, Emanuela Di Giovanni,

Giuseppa Di Maggio, Gabriele Di Marco Pizzongolo, Aldo Di Martino, Ciro Di

Muzio, Martina Di Natale, Tiziana Di Salvo, Mauro Di Silvestro, Genoveffa Di

Stasio, Gaetano Di Stefano, Silvana Di Stefano, Rosanna Di Stefano, Monica

Digregorio, Antonia Dilillo, Marco D'Onofrio, Stefania Duma, Aldo Esposito,

Claudia Esposito, Umberto Faella, Americo Fanelli, Angela Fasanella, Gabriele

Fasano, Alessia Ferraiuolo, Angela Maria Ferrara, Rita Ferraro, Giada Ferreri,

Giuseppe Filardi, Davide Filippello, Antonella Fiorenza, Giuseppe Focetola, Nadia

Fundaro', Gabriella Gabriele, Angela Francesca Gagliano, Angela Galici, Simone

Gallo Cassarino, Angelica Garofali, Ilaria Garretto, Giuliano Gemma, Irene

Gennusa, Salvatore Giacalone, Francesco Giannese, Massimo Giannotta, Tiziana

Paola Giaquinta, Caterina Giuliano, Calogero Emanuele Graffeo, Florinda Greco,

Maria Antonella Grifa, Costanza Griffo, Fabiola Grosso, Rita Guadagno, Veraelisa

Guarrera, Carmelita Valentina Guglielmino, Francesca Ianne, Anna Serena Iannilli,

Cristina Iemulo, Amelia Imparato, Vito Incarbona, Giuseppina Izzi, Manuela La

Licata, Maria Antonia Lamberta, Marika Laudani, Alessandro Leonardi, Anna

Leonardi, Giuseppina Leone, Irene Leva, Chiara Liberatore, Loredana Liguori,

Antonio Alessanro Lisi, Francesca Lombardo, Carla Lucaselli, Rossana Luzio,

Alberto Magro Malosso, Elisabetta Maiellaro, Ignazio Mancuso, Salvatore

Mancuso, Lorenzo Maniscalco, Maria Grazia Maraglino, Paola Marazita, Filomena

Marella, Eduardo Ernesto Margarita, Barbara Marino, Giusy Marocco, Anna Maria
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Marrone, Lucia Marzullo, Daniela Melis, Francesco Mercurio, Cirocarlo

Migliaccio, Maria Migliore, Rosa Mistretta, Paola Molinaro, Giovanna Mongelli,

Maria Montalbano, Paola Monte, Vita Monteleone, Raffaella Moriconi, Maurizio

Mortellaro, Rossana Napoli, Chiara Natella, Carmelita Neri, Carmelita Neri, Anna

Oliva, Monica Paglia, Gianfranco Pagliarulo, Gianfranco Pagliarulo, Giuseppina

Palermo, Anna Rita Paliotta, Marcello Palmeri, Pietro Palmeri, Angelo Palumbo,

Mario Alessandro Parrinello, Giacomo Passalacqua, Gaetano Pastore, Sabrina

Patota, Anna Ida Pezza, Rebecca Piazza, Melania Picciau, Deborah Pignatelli,

Laura Pipitone, Lucia Pistone, Francesca Pizzo, Enrico Polacco, Marianna Polacco,

Antonino Portale, Pasquale Portento, Francesco Priore, Federica Provvidenza,

Ivana Purrazzella, Lorena Quadrozzi, Concetta Quaranta, Michele Quartararo,

Maria Stella Raineri, Angela Pia Ranucci, Vincenzo Rapio, Pietro Raspanti, Renato

Cosimo Romano, Maria Lucia Roppolo, Graziella Rosano, Giovanna Ruggeri,

Davide Saia, Rebecca Rosa Saladdino, Maria Catena Salamone, Giosue Salzillo,

Antonella Santangelo, Leonardo Saracino, Maria Scaglione, Pietro Scalzone,

Mariagrazia Scarano, Serena Schiavone, Oriana Schirinzi, Sandro Sciabica, Maria

Gina Scire', Donatella Scordo, Antonio Scozzari, Gabriele Severino, Loredana

Sfienti, Maria Simonelli, Gennaro Somma, Annalisa Somma, Claudio Sorrenti,

Desiree Spada, Serena Spedicato, Antonio Spina, Sandro Spinelli, Floriana Sposito,

Cinzia Tagliaferri, Annalisa Talamo, Luca Tedesco, Claudia Tiranno, Dorilicia

Todisco, Angelo Toscano, Federica Toscano, Rosa Sonia Traversa, Francesca

Trevisi, Simone Trezza, Rosangela Tricarico, Rosangela Tricarico, Maria Angela

Trinchera, Sandra Santa Trinchera, Adriana Urbani, Giuseppe Pietro Valenti, Vito

Valenti, Giovanni Battista Valenza, Alba Varcadipane, Vittoria Vassalli, Antonina

Venanzio, Marco Ventimiglia, Leandro Domenico Verde, Maria Jlenia Vergata,

Paola Vestito, Domenico Vigliotti, Anna Maria Vigni, Antonella Vilardi, Miriam

Vittoria, Giancarmine Volpe, Giovanna Vullo, Tiziano Zennaro, Riccardo Zezza,

rappresentati e difesi dagli avvocati Biancamaria Celletti, Francesco Vannicelli,
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Sara Berengan, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e

domicilio eletto presso lo studio Francesco Vannicelli in Roma, via Varrone 9;

contro

Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale Lazio, in persona del legale

rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale dello

Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

nei confronti

Angelo Christian Accardo, non costituito in giudizio; 

per l'annullamento, previa adozione di misure cautelari

1) Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:

- dell'ordinanza del Ministero dell'Istruzione del 6 maggio 2022, prot. m_pi

AOOGABMI Registro Decreti R 0000112.06-05-2022, recante “Procedure di

aggiornamento delle graduatorie provinciali e di istituto di cui all'articolo 4, commi

6-bis e 6-ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 e di conferimento delle relative

supplenze per il personale docente ed educativo” (doc.1) nella parte in cui (art. 7,

comma 4, lettera e/) non consente l'iscrizione in GPS ai docenti che conseguono

all'estero la specializzazione sul sostegno o l'abilitazione all'insegnamento

successivamente al 31 maggio 2022, ma comunque entro il 20 luglio 2022, e nella

parte in cui facendo riferimento agli insegnanti abilitati o specializzati all'estero,

con titolo ancora non riconosciuto, dispone che il loro inserimento in GPS “non dà

titolo all'individuazione in qualità di avente titolo alla stipula di contratto”;

impedendo loro l'assunzione di incarichi di insegnamento e la stipulazione dei

relativi contratti;

- dell'Avviso del Ministero dell'Istruzione, Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e di formazione, Direzione generale per il personale scolastico, dell'11

maggio 2022, prot. m_pi AOODGPER REGISTRO UFFICIALE(U) 0018095.11-

05-2022 emanato in attuazione dell'O.M. n. 112 del 6 maggio 2022, nella parte in

cui dispone l'aperura delle funzioni telematiche per la presentazione delle istanze di
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inserimento in GPS dalle ore 9 del 12 maggio 2022 alle ore 23:59 del 31 maggio

2022;

- di ogni altro atto precedente o successivo, comunque connesso con i

provvedimenti impugnati, con particolare riferimento – e per quanto di interesse –

al parere reso dal CSPI nella seduta plenaria n. 84 del 22 aprile 2022 e agli ulteriori

pareri e note rese degli organismi ministeriali e consultivi preposti;

2) Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Grosso Fabiola e altri il

12/8/2022:

- delle GPS - Graduatorie Provinciali per le Supplenze pubblicate dal 29 luglio

2022 all'11 agosto 2022 negli ambiti territoriali di AGRIGENTO,

ALESSANDRIA, ANCONA, FERMO – ASCOLI PICENO, ASTI, AREZZO,

AVELLINO, BARI, BELLUNO, BENEVENTO BERGAMO, BIELLA,

BOLOGNA, BRESCIA, BRINDISI, CAGLIARI, CALTANISSETTA – ENNA,

CAMPOBASSO, CASERTA, CATANIA, CATANZARO, CHIETI – PESCARA,

COMO, COSENZA, CREMONA, CROTONE, CUNEO, FERRARA, FIRENZE,

FOGGIA, FORLÌ – CESENA, FROSINONE, GENOVA, GORIZIA, GROSSETO,

IMPERIA, ISERNIA, LA SPEZIA, L'AQUILA, LATINA, LECCE, LECCO,

LIVORNO, LODI, LUCCA, MACERATA, MANTOVA, MASSA – CARRARA,

MATERA, MESSINA, MILANO, MODENA, NAPOLI, NOVARA, NUORO,

ORISTANO, PADOVA, PALERMO, PARMA. PAVIA, PERUGIA, PESARO –

URBINO, PIACENZA, PISA, PISTOIA, PORDENONE, POTENZA, PRATO,

RAGUSA, RAVENNA, REGGIO CALABRIA, REGGIO EMILIA, RIETI,

RIMINI, ROMA, ROVIGO, SALERNO, SASSARI, SAVONA, SIENA,

SIRACUSA, SONDRIO, TARANTO, TERAMO, TERNI, TORINO, TRAPANI,

TREVISO, TRIESTE, UDINE, VARESE, VENEZIA, VERBANO-CUSIO-

OSSOLA, VERCELLI, VERONA, VIBO VALENTIA, VICENZA E VITERBO,

nella parte in cui hanno escluso dalla prima fascia delle graduatorie i docenti che

hanno conseguito il titolo estero successivamente al 31 maggio 2022, ma comunque

entro il 20 luglio 2022, e nella parte in cui, pur inserendo con riserva i ricorrenti
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nella prima fascia delle predette graduatorie, non consente loro di avere titolo per

conseguire incarichi di insegnamento in ottemperanza all'art. 7, comma 4, lettera e/

dell'Ordinanza Ministeriale 6 maggio 2022 n. 112;

- dei provvedimenti di depennamento dalla prima fascia graduatorie – ove assunti –

a danno dei docenti che hanno conseguito il titolo abilitante o la specializzazione

sul sostegno successivamente al 31 maggio 2022;

- della Nota del Ministero dell'Istruzione con termini sulla scelta delle sedi prot. n.

28656 del 1° agosto 2022 (doc.7) nella parte in cui non consente ai ricorrenti di

operare la scelta delle 150 scuole di destinazione entro le ore 14:00 del 16 agosto

2022;

- di ogni altro atto precedente o successivo, comunque connesso con le graduatorie

impugnate.

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del Ministero dell'Istruzione e dell’Ufficio

Scolastico Regionale Lazio;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 27 settembre 2022 il dott. Daniele

Profili e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Considerato che:

- parte ricorrente ha già formulato istanza cautelare con l’atto introduttivo del

giudizio che questa Sezione ha deciso in senso negativo con l’ordinanza n.

4007/2022;

- il Consiglio di Stato, con l’ordinanza n. 3694/2022 ha disposto al giudice di prime

cure di procedere con la celere fissazione dell’udienza di merito;

- i ricorrenti, con i motivi aggiunti in epigrafe, hanno reiterato l’istanza cautelare

già proposta con il ricorso principale.

Ritenuto di dover fissare l’udienza di merito a breve, così come prescritto dal
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giudice amministrativo di appello, per l’approfondimento delle questioni oggetto

dell’odierna controversia.

Ritenuto, altresì, necessario procedere con l’integrazione del contraddittorio nei

confronti di tutti i soggetti controinteressati inseriti nelle GPS gravate con i motivi

aggiunti che si dispone sia effettata, a cura di parte ricorrente, mediante

notificazione per pubblici proclami, sussistendo i presupposti previsti dal c.p.a. a tal

fine, nel rispetto delle modalità e dei termini fissati con l’ordinanza n. 836/2019 di

questa Sezione.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis) dispone

l’integrazione del contraddittorio nei termini di cui in motivazione.

Fissa l’udienza pubblica del 7 marzo 2023 per il merito.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 27 settembre 2022 con

l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Raffaele Tuccillo, Consigliere

Daniele Profili, Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Daniele Profili Giuseppe Sapone

 
 
 

IL SEGRETARIO
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