
 

 

 

 

 

AVVISO DI NOTIFICA PER PUBBLICI PROCLAMI 

 
Il Tribunale Amministrativo regionale del Lazio – sede di Roma - nell’ambito del ricorso 

iscritto al n. 8282/2021 R.G. con decreto n. 628 del 2025, ordinava a parte ricorrente 

l’integrazione del contraddittorio autorizzando la notifica per pubblici proclami ex art. 49 

c.p.a. 

 
1. Autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede e numero di registro generale del 

ricorso: 

Tribunale Amministrativo regionale del Lazio – Sede di Roma -  R.G. n. 8282/2021 

 

2. Nome del ricorrente: 

 
La Prof.ssa SANTINA IUDICELLO (C.F. DCLSTN80H55H501C), nata a Roma (RM) il 15 giugno 1980 e 
residente a Roma, via Sandro Giovannini n. 35, rappresentata e difesa dagli Avv.ti Valentina Piraino 
(C.F. PRNVNT80H41H501E – PEC: valentinapiraino@ordineavvocatiroma.org fax: 0669457153) ed 
elettivamente domiciliata presso il loro studio,  sito in Roma, Via Rodolfo Lanciani 69 

 
2.B) Indicazione delle Amministrazioni resistenti: 

 

 
3. il MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, in persona del Ministro pro tempore (C.F. 80185250588); 

4. l’UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL LAZIO (USR LAZIO), in persona del suo legale rap.te pro 

tempore (C.F. 97248840585); 

5. UFFICIO X – AMBITO TERRITORIALE DI VITERBO, in persona del suo legale rap.te pro tempore (C.F. 

80011930569); 

Tutti ex lege rappresentati e difesi dall’Avvocatura Generale dello Stato, presso i cui Uffici in Roma, Via dei 

Portoghesi 12 – 00186 sono elettivamente domiciliati; 

- resistenti – 

NONCHE’ NEI CONFRONTI DI 

- PELLEGRINI MARTINA 

6. - controinteressata  

Sunto dei motivi di ricorso: 

 

 
L’ odierna ricorrente  con ricorso ex art. 40 cpa, depositato innanzi all’adito Tribunale 

Amministrativo, la ricorrente ha chiesto l’annullamento, previa sospensiva, L’ANNULLAMENTO, 



PREVIA SOSPENSIVA, 

- del decreto n. 0000337 del 23.06.2021, con il quale l’USR Lazio ha approvato e pubblicato le 

graduatorie di merito dei vincitori per la Regione Lazio della procedura straordinaria, per titoli ed 

esami, per l’immissione in ruolo di personale docente della scuola secondaria di primo e secondo 

grado, su posto comune e di sostegno, indetta con Decreto Dipartimentale n. 510 del 23 aprile 2020,  

per la classe di concorso A026 Matematica, nonché delle relative graduatorie ad esso allegate, nella 

parte in cui la ricorrente non è ivi inclusa (doc. 1); 

- del decreto n. 0000309 del 21.06.2021 con il quale l’Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio ha 

disposto l’esclusione della Prof.ssa Iudicello Santina dalla procedura concorsuale indetta con Decreto 

Dipartimentale n. 510 del 23 aprile 2020, per mancanza del titolo di accesso di cui all’art. 2, co. 1 lett. 

C, D.D. 510/2020  

- della comunicazione di avvio del procedimento di esclusione dalla procedura concorsuale indetta 

con D.D n. 510 del 23 aprile 2020, per la classe di concorso A026, Matematica, Regione Lazio, disposta 

nei confronti della Prof.ssa Iudicello Santina dall’Ufficio X – Ambito Territoriale di Viterbo con 

provvedimento n. 2395 del 09.06.2021  

- della nota prot. n. 2981 del 09.06.2021, con la quale l’I.I.S. Sandro Pertini di Genzano di Roma ha 

dichiarato che il servizio prestato dalla ricorrente nell’a.s. 2019/2020 è stato prestato nella classe di 

concorso A047 – Matematica applicata  

La ricorrente chiedeva, dunque, di essere inserita nella graduatoria di merito dei vincitori, classe di 

concorso A026, della procedura sopraindicata in quanto in possesso dei requisiti di ammissione, e, 

per l’effetto, del conseguente diritto al suo corretto collocamento nella graduatoria definitiva, in 

forza del punteggio conseguito sia all’esito della prova svolta che dei titoli posseduti e dichiarati in 

domanda nei termini e nei modi previsti dal bando di concorso; 

Con Decreto dipartimentale n. 510 del 23.04.2020 (di seguito, il Bando), il MIUR ebbe a bandire la 

procedura straordinaria, per titoli ed esami, per l’immissione in ruolo di personale docente della scuola 

secondaria di primo e secondo grado, su posto comune e di sostegno (doc. 5). 

A tale stregua, il MIUR ha stabilito che, a pena di esclusione dalla procedura, la relativa domanda di 

partecipazione dovesse essere trasmessa telematicamente entro e non oltre il 03 luglio 2020, 

attraverso la pagina riservata con accesso dal portale ministeriale “Istanze Online”, alias POLIS. 

Ai sensi dell’art. 15 del sopracitato decreto, la Commissione di valutazione procede alla compilazione 

della graduatoria regionale ai fini dell’immissione in ruolo, tenendo conto sia del risultato conseguito 

all’esito della prova scritta sia dei punti attribuibili in ragione dei titoli dichiarati. 

In particolare, il Bando prevede che le prove scritte si intendono superate da coloro che conseguono il 

punteggio non inferiore a 56/80 (art. 13, co. 7) e che per i titoli il punteggio massimo che la 

Commissione di valutazione può assegnare sia di 20 punti (art. 14, co. 2). Inoltre, i titoli devono essere 

valutati nel rispetto dei criteri indicati dalla Tabella di cui all’Allegato D del Bando (art. 14, co. 1).   



Con successivo Decreto n. 783 del 2020, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 53 del 10.7.2020, il 

Ministero resistente, a rettifica di quanto stabilito dal D.D. n. 510/2020, ha provveduto ad elevare il 

numero dei posti destinati alla procedura concorsuale straordinaria bandita. In particolare, per quanto 

riguarda la Regione Lazio, con riferimento alla classe di concorso A026 Matematica, ai fini delle 

immissioni in ruolo è stato individuato un contingente di 79 posti (doc. 6 - allegato A, Decreto 

783/2020).  

Ebbene, la ricorrente, laureata in Ingegneria biomedica nel 2005 (L26) e docente di ruolo nella scuola 

secondaria di secondo grado, classe di concorso A047 (Scienze Matematiche applicate) a partire 

dall’a.s. 2018/2019, ha proceduto alla compilazione della domanda, relativamente alla classe di 

concorso A026 – Matematica, inserendo correttamente i titoli di accesso, i titoli di servizio e, più in 

generale, tutti i titoli altrimenti valutabili in suo possesso (accademici, professionali ed accademici) (cfr. 

domanda di partecipazione  

La ricorrente è stata ammessa a svolgere la prova scritta, che ha superato conseguendo il punteggio di 

57/80 (cfr. elenco pubblicato con avviso prot. 16574 dell’01.06.2021  

Ai sensi dell’art. 14 del Bando, l’Amministrazione provvedeva a valutare ed a verificare i titoli dichiarati 

nella domanda dai candidati che hanno superato la suddetta prova scritta, tra cui la odierna ricorrente. 

Ebbene, con atto prot. n. 2395 del 09.06.2021, l’Amministrazione competente ha comunicato l’avvio 

del procedimento di esclusione dalla procedura concorsuale in oggetto alla odierna ricorrente, 

rilevando che la Dott.ssa Iudicello sarebbe priva “... del requisito di ammissione ex art. 2, comma 1, 

lettera B) del Decreto Dipartimentale del MI n. 510 del 23/04/2020”  

In particolare, l’art. 2 rubricato “Requisiti di ammissione”, prevede che la partecipazione alla procedura sia 

riservata ai soggetti, anche di ruolo, che, alla data di presentazione della domanda presentino, oltre 

agli altri requisiti indicati, anche quello di cui alla lett. b) ossia “... almeno un anno di servizio, tra quelli 

di cui alla lettera a), nella specifica classe di concorso o nella tipologia di posto per la quale si concorre”. 

In sostanza, l’Amministrazione richiede, ai fini dell’ammissione alla procedura, che uno dei tre anni di 

servizio svolti dal candidato tra l’a.s. 2008/2009 e l’a.s. 2019/2020 sia stato svolto nella medesima 

classe di concorso per cui si partecipa oppure nella stessa tipologia di posto, comune o di sostegno, per 

cui si concorre. 

Orbene, nel rispetto del termine all’uopo assegnato ai sensi e per gli effetti dell’art. 10 bis, L. 241/1990, 

l’odierna ricorrente rappresentava all’Ufficio competente, a mezzo p.e.c. del 10.06.2021, di aver 

prestato servizio nell’a.s. 2019/2020 presso l’I.I.S.S. Pertini, di Genzano di Roma, sia sulla classe di 

concorso A047 (11 ore) sia sulla classe di concorso A026 (7 ore), così come puntualmente indicato nella 

domanda di partecipazione  

Contestualmente, allegava prova dell’incarico ricevuto sulla classe di concorso A026 – Matematica ossia 

della nota prot. 4825 dell’11.09.2019 con la quale l’IIS Sandro Pertini – scuola di titolarità della 

ricorrente - ha comunicato l’ “assorbimento” della Prof.ssa Iudicello a seguito di disponibilità di ore di 



matematica -classe di concorso A026, e dunque della mancanza di una docente titolare su tale cattedra  

Senonché, con decreto prot. 0000309 del 21.06.2021, l’Ufficio Scolastico odierno resistente disponeva 

l’esclusione della ricorrente dalla procedura concorsuale non per mancanza del requisito di 

ammissione ex art. 2, co. 1 lettera B) – come rilevato in sede di avvio del procedimento -,  ma per 

mancanza del requisito di ammissione di cui all’art. 2, co 1, lettera C) del Bando  

In particolare, la lettera C) sopracitata richiede, come requisito di accesso, il titolo di studio previsto 

dall’art. 5, co. 1, lett. a, D. Lgs 13 aprile 2017, n. 59 (i.e. “laurea magistrale o  a  ciclo  unico,  oppure  

diploma  di  II livello dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica, oppure titolo equipollente o 

equiparato, coerente con le classi di  concorso vigenti alla data di indizione del concorso”), ovvero il 

titolo di abilitazione o di idoneità concorsuale nella specifica classe di concorso. 

Tuttavia, in maniera palesemente contraddittoria, a fondamento dell’esclusione disposta nei confronti 

della ricorrente (per mancanza del requisito di cui alla lettera C), l’Amministrazione ha addotto la 

mancanza di un’annualità di servizio prestato nella classe di concorso A026 (e cioè del requisito di cui 

alla lettera B)!.  

In particolare, l’Ufficio Scolastico Regionale odierno resistente ha rilevato la “... mancanza di una annualità 

di servizio prestato nella classe di concorso A026 in quanto, a seguito di accertamento, l’IIS Sandro 

Pertini di Genzano di Roma, con nota prot. n. 2981 del 09/06/2021, ha dichiarato che il servizio nell’a.s. 

2019/2020 è stato prestato, invece, nella classe di concorso A047 – Matematica applicata” 

(sottolineatura aggiunta). 

 

 

 

 

Il provvedimento assunto dall’Amministrazione è stato impugnato, con il ricorso 

introduttivo per i seguenti motivi di diritto: 

 

1) ILLEGITTIMITÀ DELL’ESCLUSIONE DALLA PROCEDURA CONCORSUALE DI CUI AL DECRETO 

DIPARTIMENTALE N. 510 DEL 23.04.2020 PER CARENTE, ERRONEA E/O CONTRADDITTORIA 

MOTIVAZIONE. ECCESSO DI POTERE. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 3, L. N. 

241/1990 E 32, COST. CON RIFERIMENTO AL DIRITTO DI DIFESA. VIOLAZIONE E  FALSA 

APPLICAZIONE DELL’ART. 2, CO. 1 E 2, L. N. 241/1990 CON RIFERIMENTO AL TERMINE DI 

CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO. 

2) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL DECRETO DIPARTIMENTALE N. 510 DEL 23.04.2020, ART. 

2, CO. 1, LETT. B). ECCESSO DI POTERE SOTTO IL PROFILO DELL’ARBITRAIETA’ E DELLA 

CONTRADDITTORIETA’. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 11, CCNL mobilità del 

personale docente, educativo ed A.T.A. per il triennio 2019/20, 2020/21, 2021/22, nonché del 



REGOLAMENTO ADOTTATO DAL MINISTERO DELL’ISTRUZIONE PER IL CONFERIMENTO DELLE 

SUPPLENZE ALL PERSONALE DOCENTE (ART. 4, DM 13 GIUGNO 2007) 

3) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL DECRETO DIPARTIMENTALE N. 510 DEL 23.04.2020, ART. 

2, CO. 1, LETT. C) E DELL’ART. 5, CO. 1 LETT. A), D. LGS. 59/2017. 

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEL DM N. 259/2017 CHE HA DISPOSTO LA REVISIONE E 

L’AGGIORNAMENTO DELLA TIPOLOGIA DELLE CLASSI DI CONCORSO PER L’ACCESSO AI RUOLI DEL 

PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO E SECONDO. 

ECCESSO DI POTERE E VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DEL LEGITTIMO AFFIDAMENTO NELLA CERTEZZA 

DEL DIRITTO. 

 

 

 

7. Indicazione dei controinteressati: 

 
      Tutti i docenti inseriti graduatorie di merito dei vincitori per la Regione Lazio della procedura 

straordinaria, per titoli ed esami, per l’immissione in ruolo di personale docente della scuola secondaria di 

primo e secondo grado, su posto comune e di sostegno, indetta con Decreto Dipartimentale n. 510 del 23 

aprile 2020,  per la classe di concorso A026 Matematica, , ossia tutti i docenti che, in virtù del richiesto 

reinserimento della ricorrente nelle citate graduatorie, sarebbero scavalcati in ragione del maggior 

punteggio delle stesse  

 

 

Il Tribunale Amministrativo regionale del Lazio – sede di Roma - nell’ambito del ricorso iscritto al n. 
8282 /2021 R.G. con decreto n. 628 del 2025, ordinava a parte ricorrente l’integrazione del 
contraddittorio autorizzando la notifica per pubblici proclami ex art. 49 c.p.a. 

 
8. Testo integrale del ricorso introduttivo; 

 
9. Decreto  628/2025 con contestuale autorizzazione alla notifica ai sensi dell’art. 49 

c.p.a. 



 

 
 


