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REPUBBLICA TTALIANA
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 1599 del 2025, proposto da
Maria Giovanna Solinas, rappresentato e difeso dall'avvocato Giovanni Castellana,
con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
contro

Ministero Dell’Istruzione e del Merito, Ministero Dell’Istruzione e del Merito -
Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna, Ministero Dell’Economia e delle
Finanze, Ministero per Gli Affari Europei, il Sud, Le Politiche di Coesione ¢ il
Pnrr, Ministero per Gli Affari Europei, il Sud, Le Politiche di Coesione e il Pnrr —
Struttura di Missione per il Pnrr, non costituiti in giudizio;

nei confronti
Jessica Puchaczewski, non costituito in giudizio;
Chiara Quartu, rappresentato e difeso dagli avvocati Umberto Locci, Lorenzo
Locci, con domicilio eletto presso lo studio Lorenzo Locci in Caglairi, via Dante

77;
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per l'annullamento

previa sospensione dell'efficacia,
- della graduatoria finale di merito e dell’elenco dei vincitori per la classe di
concorso A048 — Scienze motorie e sportive nella scuola secondaria di secondo
grado, nonché del relativo decreto del Ministero dell’Istruzione e del Merito — USR
Sardegna, pubblicata con
Decreto del Direttore Generale Prot n. 0022035.28-11-2024 pubblicato 28.11.2024
(doc.1 — DDG Prot n. 0022035.28-11-2024 del 28.11.2024+graduatoria allegata),
nella parte in cui non ¢ stata attribuita alla ricorrente la riserva di cui agli articoli
1014,
comma 1, e 678, comma 9, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 ovverola
riserva di cui all'art.1, comma 9-bis, Legge 21 giugno 2023, n. 74 e
conseguentemente nella parte in cui non risulta il nome del ricorrente nell’elenco
dei vincitori sui posti riservati e
nella parte in cui non ¢ presente il nome della ricorrente tra i1 candidati risultati
idonei vincitori di concorso, pur avendo riportato la valutazione complessiva di
183,75 punti;
- della graduatoria finale di merito e dell’elenco dei vincitori per la classe di
concorso A048 — Scienze motorie e sportive nella scuola secondaria di secondo
grado, nonché del relativo decreto del Ministero dell’Istruzione e del Merito — USR
Sardegna successivamente rettificata con Decreto del Direttore Generale Prot n.
0022340.02-12- 2024 pubblicato il 02.12.2024 (doc.2 — DDG Prot n. 0022340.02-
12-2024 pubblicato il 02.12.2024+graduatoria allegata) nella parte in cui non ¢ stata
attribuita alla ricorrente la riserva di cui agli articoli 1014, comma 1, e 678, comma
9, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 ovvero la riserva di cui all'art.1,
comma 9-bis, Legge 21 giugno 2023, n. 74 e conseguentemente nella parte in cui
non risulta il nome del ricorrente nell’elenco dei vincitori sui posti riservati e nella

parte in cui non ¢ presente il nome della ricorrente tra 1 candidati risultati idonei
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vincitori di concorso, pur avendo riportato la valutazione complessiva di 183,75
punti.
- della nota di prot. n. 1224 del 21.01.2025 n. del 21.0.2025, con la quale ’'USR
della Sardegna ha rigettato 1’istanza in autotutela presentata dalla ricorrente con
contestuale la richiesta di accesso documentale del 6.12.2024, inviata a mezzo pec.
(doc.3 PEC Accesso
agli Atti del 5.12.2024 + autotutela - doc. 4 Provvedimento parziale diniego e
rigetto autotutela protocollo n. 1224 del 21.01.2025);
- per quanto occorrer possa, laddove interpretato in malam partem, del Decreto
Ministeriale del 26 ottobre 2023, n. 205, recante “Disposizioni concernenti il
concorso per titoli ed esami per 1’accesso ai ruoli del personale docente della scuola
secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi
dell’articolo 59, comma 11, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante
«Misure urgenti connesse all’emergenza da covid-19, per le imprese, il lavoro, 1
giovani, la salute e 1 servizi territoriali», convertito, con modificazioni, dalla legge
23 luglio 2021, n. 106, come modificato dal decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, e dal decreto
legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 agosto
2023, n. 1127;
- per quanto occorrer possa, laddove interpretato in malam partem, del Decreto
Dipartimentale 6 dicembre 2023, n. 2575, recante “Concorso per titoli ed esami per
I’accesso ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di
secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi dell’art. 3, comma 7, del
Decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205”;
- per quanto di ragione, del verbale o dei verbali redatti dalla Commissione e dagli
estremi i1gnoti con cui ¢ stata predisposta la graduatoria finale di merito senza tener
conto del diritto della ricorrente a vedersi riconosciuto il titolo di riserva di cui agli
agli articoli 1014, comma 1, e 678, comma 9, del decreto legislativo 15 marzo 2010,

n. 66 ovvero il titolo di riserva di cui all'art.1, comma 9-bis, Legge 21 giugno 2023,
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n. 74, ad essere collocata tra gli idonei vincitori del concorso;

- per quanto di ragione, dei verbali e/o degli atti di valutazione dei titoli dei
candidati dagli estremi ignoti a fronte dei quali la commissione d’esame ha ritenuto
di collocarli in graduatoria in posizione superiore a quella della ricorrente sebbene
aventi punteggio inferiore.

- per quanto di ragione, dei provvedimenti dagli estremi ignoti con 1 quali 1
candidati inseriti nella graduatoria A048 sono stati individuati come destinatari di
ruolo e assegnatari di sede al posto della ricorrente, lesivi nella parte in cui
I’ Amministrazione non ha provveduto al corretto inserimento della ricorrente nella
graduatoria finale di merito e all’assunzione della stessa 1vi inclusi tutti gli avvisi e
gli atti di rettifica, scorrimento e le operazioni di surroga pubblicati dall’USR
Sardegna nelle seguenti date: 3.12.2024 (doc. 4

Avviso del 3.12.2024), 6.12.2024 (doc. 5 avviso di nomine in ruolo personale
docente del 6.12.2024), 9.12.2024 (doc.6 Avviso Assunzione docenti del
9.12.2024), 13.12.2024 (doc.7 Decreto parziale rettifica - Assunzioni Docenti a.s.
24/25 del 13.12.2024), 18.12.2024 (doc.8 Decreto integrazione graduatoria A048
del 18.12.2024), 19.12.2024 (doc. 9 Decreto di rettifica al decreto di integrazione
graduatoria A048 del 19.12.2024), 20.12.2024 (doc. 10 Avviso per surroghe del
turno 11 -classi di concorso AB24- A047- A048 del 20.12.2024) 27.12.2024
(doc.11 Decreto nomine personale docente da GM A.S. 2024/25 Esiti fasi 1 e 2 del
turno 11- Nuove Surroghe CDC A048 del 27.12.2024), 31.12.2024 (doc. 12
Decreto ulteriore integrazione graduatoria- CDC A048 del 31.12.2024) 31.12.2024
(doc. 13 Decreto nomine personale docente da GM A.S. 2024/25 Esiti Surroghe
CDC A048 del 31.12.2024);

- nonché di ogni altro atto connesso anteriore e conseguente del procedimento
anche se ad oggi non conosciuto né prodotto dall’Amministrazione e comunque
lesivo dei diritti e degli interessi di parte ricorrente.

PER L’ACCERTAMENTO
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- del diritto della ricorrente di accedere alla documentazione amministrativa oggetto
di istanza di accesso generalizzato ex art. 5 co. 2 D.Lgs n. 33/2013, e di accesso
agli atti ex artt. 22 ss. L. 241/1990 in relazione al “Concorso per titoli ed esami
personale docente
della scuola secondaria di I e I grado su posto comune e di sostegno ai sensi
dell'art. 3comma 7 del D.M 205/2023 artt. 22 e ss. della L. n. 241/1990 e richiesta
di riesame in via di autotutela (doc.3 Istanza di accesso agli atti e autotutela del
5.12.2024), sulla quale
I’USR Sardegna ha deciso di pronunciarsi con un parziale rigetto, con
provvedimento protocollo n. 1224 del 21.01.2025 (doc. 4 — Provvedimento parziale
diniego e rigetto autotutela protocollo n. 1224 del 21.01.2025)
NONCHE PER L’ACCERTAMENTO PER L’ACCERTAMENTO E LA
DECLARATORIA
del diritto della ricorrente a beneficiare della riserva dei posti prevista nel bando di
concorso in relazione agli articoli 1014, comma 1, e 678, comma 9, del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, o alla riserva dei posti di cui all'art.1, comma 9-
bis, Legge 21 giugno 2023, n. 74, in quanto volontario di servizio civile nazionale
svolto senza demerito,
E PER LA CONDANNA FATTO
in forma specifica ex art. 30, comma 2, c.p.a. delle Amministrazioni resistenti,
ciascuna per le rispettive competenze, ad assegnare al ricorrente la riserva dei posti,
alternativamente, di cui agli articoli 1014, comma 1, e 678, comma 9, del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 o di cui all'art.1, comma 9-bis, Legge 21 giugno
2023, n. 74 in sede di valutazione titoli, adottando ogni provvedimento
consequenziale per il corretto inserimento dello stesso nella graduatoria generale di
merito, nell’elenco dei vincitori e la stipula del contratto di lavoro con effetti

giuridici ed economici al pari degli altri vincitori.

Visti il ricorso e 1 relativi allegati;
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Vista l'istanza di misure cautelari monocratiche proposta dal ricorrente, ai sensi
dell'art. 56 cod. proc. amm.;
Ritenuto, impregiudicata la valutazione del fumus del ricorso, che non sussistano 1
presupposti ex art. 56 c.p.a. in quanto, come costantemente affermato anche per
fattispecie identiche a quella in esame, la mancata concessione delle richieste
misure monocratiche cautelari non pregiudica in alcun modo gli effetti anche
ripristinatori di un’eventuale ordinanza collegiale di accoglimento dell’istanza
cautelare;
Considerato, infatti, che la tutela cui la ricorrente aspira potra essere resa con
pienezza nella fase cautelare ordinaria, nel contraddittorio di tutte le parti e in sede
collegiale, ove potranno essere adottate tutte le misure anche atipiche idonee a
soddisfare le pretese del ricorrente ove ritenute fondate;
Rilevato, infine, che la posizione giuridica vantata dalla ricorrente ben si dimostra
suscettibile di integrale preservazione e realizzazione anche a seguito della
delibazione della domanda cautelare in sede collegiale, alla quale — nel caso in cui
la pretesa riveli profili di fondatezza — potranno accedere effetti pienamente
ripristinatori;
Vista I’istanza di parte e ritenuta la necessita di disporre 1’integrazione del
contraddittorio, ai sensi dell’art. 49 c.p.a., nei confronti dei potenziali
controinteressati, autorizza la notificazione del ricorso in epigrafe per pubblici
proclami, mediante pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’Amministrazione,
con le modalita stabilite nell’ordinanza n. 836/2019;
Ravvisata 1’opportunita, per esigenze di celerita e di concentrazione del giudizio,
riconducibili anche all’art. 1 c.p.a,, di disporre il deposito a carico
dell’ Amministrazione intimata di una relazione di chiarimenti sulla controversia in
esame, nonché copia di ogni altro atto e/o documento, ritenuto necessario ai fini del

decidere;

P.Q.M.
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Respinge la suindicata domanda di misura cautelare ex art. 56 c.p.a. e fissa per la
trattazione collegiale la camera di consiglio del 4 marzo 2025.
Autorizza la notifica per pubblici proclami ai fini della integrazione del
contraddittorio.
Invita I’ Amministrazione intimata al deposito di una relazione di chiarimenti sulla
controversia in esame, nonché di copia di ogni altro atto e/o documento, ritenuto
necessario ai fini del decidere.
Il presente decreto sara eseguito dall'Amministrazione ed ¢ depositato presso la
Segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle parti.
Ritenuto che sussistano 1 presupposti di cui all'articolo 52, commi 1 e 2, del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dell’articolo 9, paragrafo 1, del Regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, a tutela
dei diritti o della dignita della parte interessata, manda alla Segreteria di procedere
all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo ad identificare
la parte ricorrente.

Cosi deciso in Roma il giorno 4 febbraio 2025.

Il Presidente
Alessandro Tomassetti

IL SEGRETARIO

In caso di diffusione omettere le generalita e gli altri dati identificativi dei soggetti interessati nei termini
indicati.



ATTESTAZIONE DI CONFORMITA

Ai sensi dell’art.16 bis, comma 9 bis, D.L. 179/2012, conv. in L.221/2012, introdotto dall’art. 52
D.L. n.90 del 24.06.2014,

ATTESTO

che I’antescritta ordinanza n. 802/2025_REG.PROV.CAU. del 4.02.2025, pubblicata il 4.02.2025,
relativa al ricorso proposto da Solinas Maria Giovanna contro il Ministero dell’Istruzione e del
merito, Ministero dell’Istruzione e del merito - Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna,
in persona del Dir. p.t., il Ministero dell’economia e delle finanze, il Ministero per gli affari
europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, il Ministero per gli affari europei, il Sud, le
politiche di coesione e il PNRR - Struttura di Missione per il PNRR, tutti rappresentati, difesi e
domiciliati ex lege dall’Avvocatura Generale dello Stato con sede in Roma e nei confronti di
Puchaczewski Jessica e Quartu Chiara, ¢ copia conforme del corrispondente provvedimento in
formato digitale estratto dal fascicolo informatico n. 1599/2025 REG. RIC. Del TAR LAZIO —
ROMA.

Sassari — Roma li 6 febbraio 2025

Avv. Giovanni Castellana
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