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VEBUCANTALIYS

Ministero dell’Istruzione e del Merito
Dipartimento per le risorse umane, finanziarie e strumentali
Direzione Generale
per la progettazione organizzativa, I'innovazione dei processi amministrativi, la comunicazione e i contratti

Oggetto: Decreto per I’indizione di una procedura volta all’affidamento in concessione del «Servizio
di ristorazione, mediante bar e punto ristoro (Lotto 1), e di distribuzione automatica (Lotto 2),
ubicati presso la sede del Ministero dell’Istruzione e del Merito di Viale Trastevere, 76/a —
Roma», mediante procedura aperta telematica, ai sensi degli artt. 60 e 164 del D.Lgs. n.
50/2016, suddivisa in due Lotti, con aggiudicazione sulla base del criterio del miglior
rapporto qualita/prezzo.

IL CAPO DIPARTIMENTO

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni sull’amministrazione del Patrimonio
e la Contabilita Generale dello Stato»;

VISTO il Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante «Riforma dell'organizzazione del Governo, a
norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59»;

VISTA la Legge 7 agosto 1990 n. 241, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativo»;

VISTA la Legge 7 giugno 2000, n. 150, recante la «Disciplina delle attivita di informazione e di
comunicazione delle pubbliche amministrazioni»;

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, «Norme generali sull ‘ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190 recante «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione»;

VISTO il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, concernente il riordino degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

VISTO il Decreto-Legge 9 gennaio 2020, n. 1 contenente «Disposizioni urgenti per l'istituzione del Ministero
dell'istruzione e del Ministero dell'universita e della ricerca», convertito in legge, con modificazioni con L. 5
marzo 2020 n. 12;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 settembre 2020, n. 166, con il quale é stato
emanato il «Regolamento concernente [’organizzazione del Ministero dell Istruzione»;

VISTO il Decreto-Legge 11 novembre 2022, n. 173, il quale, in particolare, all’art. 1, lett. e), con riferimento
al «Ministero dell’istruzione», introduce la nuova denominazione di «Ministero dell’Istruzione e del Merito»;

VISTA la Legge 31 dicembre 2009, n. 196, avente per oggetto «Legge di contabilita e finanza pubblica»;

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante ’approvazione del «Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023- 2025»;
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VISTO il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 30 dicembre 2022, recante «Ripartizione in

capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario
2023 e per il triennio 2023-2025x;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 29 del 17 febbraio 2023, con il quale il Ministro ha assegnato ai titolari dei
Dipartimenti in cui si articola I’ Amministrazione centrale le risorse finanziarie iscritte, per I’anno 2023, nello
stato di previsione del Ministero dell’istruzione ¢ del Merito e ha proceduto, contestualmente, alla
determinazione dei limiti di spesa, per ’anno 2023, delle specifiche voci di bilancio interessate dalle norme di
contenimento della spesa pubblica;

VISTO il Decreto Dipartimentale 9 marzo 2023, n. 15, con cui il Capo Dipartimento per le risorse umane
finanziare e strumentali attribuisce alla Direzione generale per la progettazione organizzativa, I’innovazione
dei processi dell’amministrazione, la comunicazione e i contratti, la delega per I’esercizio dei poteri di spesa,
in termini di competenza, residui e cassa, dei capitoli/articoli assegnati in gestione alla Direzione generale, tra
i quali é ricompreso il cap.1170/p.g. 16, rubricato «spese di copia, stampa, carta bollata, registrazione e varie,
inerenti ai contratti stipulati dall'amministrazione» del bilancio di questo Ministero per I’e.f. 2023;

VISTA la Legge del 30 dicembre 2021, n. 234, di approvazione del bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024 e, in particolare, 1’articolo 8 relativo
allo stato di previsione del Ministero dell’Istruzione e del Merito;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 31 dicembre 2021 recante «Ripartizione in
capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2022 e per il triennio 2022 — 2024»;

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, recante «Codice dei Contratti Pubblici», e relative norme
di attuazione;

VISTO il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione
digitale», convertito in Legge 11 settembre 2020, n. 120;

VISTO in particolare, I’art. 32, comma 2, del Decreto Legislativo n. 50/2016, il quale prevede che «Prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte [...]»;

VISTO l’art. 164, comma 2, del Decreto Legislativo n. 50/2016, in base al quale «Alle procedure di
aggiudicazione di contratti di concessione di lavori pubblici o di servizi si applicano, per quanto compatibili,
le disposizioni contenute nella parte | e nella parte 11, del presente codice, relativamente ai principi generali,
alle esclusioni, alle modalita e alle procedure di affidamento, alle modalita di pubblicazione e redazione dei
bandi e degli avvisi, ai requisiti generali e speciali e ai motivi di esclusione, ai criteri di aggiudicazione, alle
modalitd di comunicazione ai candidati e agli offerenti, ai requisiti di qualificazione degli operatori
economici, ai termini di ricezione delle domande di partecipazione alla concessione e delle offerte, alle
modalita di esecuzione»;

VISTI altresi, gli artt. 52 e 58 del Decreto Legislativo n. 50/2016, in base ai quali le stazioni appaltanti
ricorrono a procedure di gara interamente gestite con procedure telematiche, salve le limitate eccezioni previste
dal medesimo articolo 52;



Dipartimento per le risorse umane, finanziarie e strumentali
Direzione Generale
per la progettazione organizzativa, I'innovazione dei processi amministrativi, la comunicazione e i contratti

VISTO il Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (ora, Ministero
dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica) del 10 marzo 2020, n. 65, pubblicato in G.U.R.1. n. 90 del 4 aprile
2020, denominato «Criteri ambientali minimi per il servizio di ristorazione collettiva e fornitura di derrate
alimentari», e le relative previsioni contenute nella documentazione di gara;

CONSIDERATO che il Ministero intende affidare in concessione il «Servizio di ristorazione, mediante bar
e punto ristoro (Lotto 1), e di distribuzione automatica (Lotto 2), ubicati presso la sede del Ministero
dell’Istruzione e del Merito di Viale Trastevere, 76/a — Roma;

ATTESO che il servizio in parola é stato inserito nel programma biennale degli acquisti di servizi e forniture
di cui all’art. 21, comma 6, del Decreto Legislativo n. 50/2016, con attribuzione del Codice Unico Intervento
(CUI) n. S80185250588202200049;

RITENUTO di dover suddividere la concessione in n. 2 (due) lotti prestazionali sul presupposto che il Servizio
di ristorazione mediante bar e punto ristoro (Lotto 1) e di distribuzione automatica (Lotto 2) fanno riferimento
a settori merceologici e a mercati distinti, con conseguente ampliamento della concorrenza;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 167 del Decreto Legislativo n. 50/20186, il valore della Concessione &
costituito dal fatturato totale del Concessionario di ciascun Lotto generato per tutta la durata del relativo
Contratto, al netto dell’IVA, ed ¢ dato dalla sommatoria dei valori complessivi presunti relativi ai singoli Lotti,
come di seguito rappresentati:

=  Lotto 1: €4.020.000,00 (euro quattromilioniventimila/00), Iva esclusa;
= Lotto 2: € 648.000,00 (euro seicentoquarantottomila/00), lva esclusa;

TENUTO CONTO che [Iimporto complessivo presunto ¢ pari a € 4.668.000,00 (euro
guattromilioniseicentosessantottomila/00), Iva esclusa;

CONSIDERATO che gli oneri della sicurezza per 1’eliminazione dei rischi da interferenze, non soggetti a
ribasso, per ciascun Lotto risultano pari a:

= Lotto 1: € 5.000,00 (euro cinquemila/00), Iva esclusa;
= Lotto 2: € 636,90 (euro seicentotrentasei/90), Iva esclusa;

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Decreto Legislativo n. 50/2016, I’importo posto
a base di gara comprende i costi della manodopera, che coincidono con i costi del personale che
I’ Amministrazione Concedente ha stimato in:

= Lotto 1: € 2.044.236,00 (euro duemilioniquarantaquattromiladuecentotrentasei/00), Iva esclusa;

= Lotto 2: € 195.840,00 (euro centonovantacinquelimaottocentoquaranta/00), lva esclusa;
RITENUTO congruo prevedere una durata contrattuale pari a:

= Lotto 1: n. 60 mesi naturali e consecutivi, decorrenti dalla data di Attivazione del Servizio;

= Lotto 2: n. 60 mesi naturali e consecutivi, decorrenti dalla data di Attivazione del Servizio;

TENUTO CONTO che, ai fini della partecipazione alla procedura, sono richiesti specifici requisiti di
selezione ai sensi dell’art. 83 del Decreto Legislativo n. 50/2016, cosi come dettagliati negli atti di gara;
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CONSIDERATO che tali requisiti si rendono necessari per poter garantire il possesso di idonea capacita
economica ¢ adeguata competenza nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali,

CONSIDERATO che trai criteri di selezione sono state inserite soglie minime di fatturato globale e specifico,
al fine di garantire, ai sensi dell’art. 83, comma 5, del Decreto Legislativo n. 50/2016, la solidita economica e
finanziaria degli operatori che saranno individuati per lo svolgimento dei servizi, in considerazione della
complessita delle prestazioni richieste, le quali devono assicurare standard di qualita adeguati alla peculiarita
degli interessi coinvolti nell’affidamento e alla tipologia di utenza a cui le stesse sono dirette;

VISTO I’art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall'art. 1, comma 495,
Legge n. 208/2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche sono tenute ad
approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip S.p.A.;

VISTO I’art. 1, comma 3, del Decreto-Legge n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012, ai sensi del quale
«Le amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi attraverso le
convenzioni di cui all’articolo 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A.
o dalle centrali di committenza regionali costituite ai sensi dell’articolo 1, comma 455, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 possono procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di
motivata urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi
durata e misura strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilita della
detta convenzione»;

CONSIDERATO che, al momento non risultano attive specifiche convenzioni Consip aventi ad oggetto
servizi comparabili con quelli necessari al Ministero;

CONSIDERATO che il contratto sara sottoposto a condizione risolutiva nel caso di sopravvenuta
disponibilita di una convenzione Consip avente ad oggetto servizi comparabili con quelli oggetto di
affidamento, ai sensi della norma sopra citata;

VISTO l’art. 1, comma 583, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi del quale, fermo restando quanto
previsto dal succitato art. 1, commi 449 e 450, della L. 296/2006, le amministrazioni statali centrali e
periferiche sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro stipulati da Consip S.p.A. o il Sistema
Dinamico di Acquisizione (SDAPA\) realizzato e gestito da Consip S.p.A.;

DATO ATTO che, nell’ambito degli Accordi Quadro stipulati da Consip S.p.A. e dello SDAPA realizzato e
gestito da Consip S.p.A., non risultano attive iniziative aventi ad oggetto interventi comparabili con quelli da
affidare con la presente procedura;

CONSIDERATO che, per I’affidamento del «Servizio di ristorazione, mediante bar e punto ristoro (Lotto 1),
e di distribuzione automatica (Lotto 2), ubicati presso la sede del Ministero dell’Istruzione e del Merito di
Viale Trastevere, 76/a — Romay, al fine di garantire la massima partecipazione, appare opportuno espletare
una procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 60 del Decreto Legislativo n. 50/2016 finalizzata all’affidamento
in concessione, disciplinato dall’art. 164 del medesimo Decreto Legislativo;

RITENUTO di avviare una procedura di gara interamente gestita con sistemi telematici, nel rispetto dell’art.
58 e delle altre disposizioni del Decreto Legislativo n. 50/2016, avvalendosi del Sistema telematico in modalita
ASP messo a disposizione da Consip S.p.A., accessibile all’indirizzo www.acquistinretepa.it;
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ATTESO che I’aggiudicazione della Concessione avverra, ai sensi degli artt. 95, comma 6, e 173 del D.Lgs.
50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualita/prezzo, secondo quanto previsto dalla documentazione di gara, al fine di selezionare
1’operatore economico che meglio risponda alle esigenze del Ministero;

DATO ATTO che si procedera alla pubblicazione degli atti di gara con le modalita di cui agli artt. 72 e 73 del
Decreto Legislativo n. 50/2016 e dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre
2016;

DATO ATTO che la gara in oggetto sara pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sul
sito internet dell’ Amministrazione e, per estratto, su almeno un quotidiano a diffusione nazionale e su almeno
un quotidiano a diffusione locale;

TENUTO CONTO che in base agli artt. 72 e 73 del Decreto Legislativo n. 50/2016 e del Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre 2016, le spese di pubblicazione del bando di gara sulla
G.U.R.I. e sui quotidiani, nella misura indicativa di € 12.000,00 complessivamente per tutti i lotti, graveranno
sull’aggiudicatario, che sara pertanto tenuto al rimborso entro 60 giorni dall’aggiudicazione;

VISTO I’art. 1, commi 65 e 67, della Legge n. 266/2005, in virtu del quale il Ministero e tenuto ad acquisire
il codice identificativo della gara (CIG) ordinario;

TENUTO CONTO che I’affidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla Legge 13 agosto 2010, n. 136 e dal Decreto-Legge 12 novembre
2010, n. 187,

PRESO ATTO che il RUP della procedura provvedera all’acquisizione dei CIG;

CONSIDERATO che il contributo, in base alla deliberazione dell’ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022, per
la Stazione Appaltante risulta pari a:

= Lotto 1: € 660,00, lva esclusa;
= Lotto 2: € 410,00 Iva esclusa;

CONSIDERATO che il contributo, in base alla deliberazione dell’ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022, per il
Concorrente risulta pari a:

= Lotto 1: € 165,00, lva esclusa;
= Lotto2: € 77,00, Iva esclusa;

VISTO lart. 31, comma 1, del Decreto Legislativo n. 50/2016, il quale prevede I’individuazione di un
responsabile unico del procedimento (RUP) per ogni singola procedura di affidamento;

VISTE le Linee guida A.N.AC. n. 3, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per [’affidamento di appalti e concessioni»,

VISTO I’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del responsabile
del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni
situazione di conflitto (anche potenziale);

VISTO altresi I’art. 42 del Decreto Legislativo 50/2016 e le Linee Guida A.N.AC. n. 15, recanti

«Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici»;
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INDIVIDUATA nella Dott.ssa Maristella Fortunato, dirigente in forza presso 1’Ufficio IV della Direzione
Generale per le risorse umane e finanziarie del Ministero, la figura professionale in argomento, in quanto
pienamente idonea a soddisfare i requisiti richiesti dall’art. 31 del Decreto Legislativo n. 50/2016;

RITENUTO di dare mandato al Direttore Generale della Direzione Generale per la progettazione
organizzativa, I’innovazione dei processi dell’amministrazione, la comunicazione e i contratti (DGPOC) nella
qualita di Direttore dell’ufficio contratti, di:

- nominare la Commissione di gara, ai sensi dell’art. 77 del Decreto Legislativo n. 50/2016;

- aggiudicare la concessione e nominare contestualmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli 101 e 111
del Decreto Legislativo n. 50/2016 e del Decreto Ministeriale n. 49/2018, il Direttore dell’Esecuzione
del contratto;

- svolgere la funzione di stazione appaltante nel corso della procedura di affidamento;

RITENUTO di dare mandato al Direttore Generale della Direzione generale per le risorse umane e finanziarie
per la sottoscrizione del contratto tra il Ministero e il Concessionario individuato all’esito della procedura di
gara e per la successiva fase di esecuzione del contratto di concessione medio tempore stipulato;

VISTO I’art. 37, comma 1, lett. b), del Decreto Legislativo n. 33/2013, il quale dispone che «Fermo restando
quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita legale, le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano: [...] b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione
ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50»;

VISTO l’art. 29, comma 1, del Decreto Legislativo n. 50/2016, ai sensi del quale «Tutti gli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi
e forniture, nonché alle procedure per l’affidamento e [’esecuzione di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra
enti nell’ambito del settore pubblico di cui all’articolo 5, alla composizione della commissione giudicatrice e
ai curricula dei suoi componenti, ove non considerati riservati ai sensi dell articolo 53 ovvero secretati ai
sensi dell’articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente’ con l’applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33»;

VISTI gli schemi di lex specialis allegati al presente provvedimento;

DECRETO
Art. 1
(Oggetto)

1. Si dispone I’indizione di una procedura di gara aperta telematica per 1’affidamento in concessione del
«Servizio di ristorazione, mediante bar e punto ristoro (Lotto 1), e di distribuzione automatica (Lotto 2),
ubicati presso la sede del Ministero dell Istruzione e del Merito di Viale Trastevere, 76/a — Roma», per
la durata di n. 60 (sessanta) mesi, e per un importo complessivo presunto pari ad € 4.668.000,00 (euro
guattromilioniseicentosessantottomila/00), al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge,


https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm
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dato dalla sommatoria dei valori complessivi presunti relativi ai singoli Lotti come di seguito
rappresentati:

= Lotto 1: € 4.020.000,00 (euro quattromilioniventimila/00), Iva esclusa;

= Lotto 2: € 648.000,00 (euro seicentoquarantottomila/00), Iva esclusa.

N

L’aggiudicazione della Concessione avverra, ai sensi degli artt. 95, comma 6, e 173 del D.Lgs. 50/2016,
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, secondo quanto previsto dalla documentazione di gara, al fine di selezionare I’operatore
economico che meglio risponda alle esigenze del Ministero.

3. Gli oneri della sicurezza per 1’eliminazione dei rischi da interferenze, non soggetti a ribasso, per ciascun
Lotto risultano pari a:

= Lotto 1: € 5.000,00 (euro cinquemila/00), Iva esclusa;
= Lotto 2: € 636,90 (euro seicentotrentasei/90), Iva esclusa;
4. Sono approvati gli atti di gara allegati al presente Decreto.
Art. 2
(Responsabile Unico del Procedimento)

1. Si nomina quale Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31, comma 1, del Decreto
Legislativo n. 50/2016, la Dott.ssa Mariastella Fortunato, in qualita di Dirigente in forza presso 1’Ufficio
IV della Direzione Generale per le risorse umane e finanziare, del Ministero.

Art. 3
(Svolgimento della procedura e sottoscrizione del contratto)

1. Si conferisce mandato al Direttore Generale della Direzione Generale per la progettazione organizzativa,
I’innovazione dei processi dell’amministrazione, la comunicazione e i contratti (DGPOC) nella qualita di
Direttore dell’ufficio contratti, di:

- nominare la Commissione di gara, ai sensi dell’art. 77 del Decreto Legislativo n. 50/2016;

- aggiudicare la concessione e nominare contestualmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli 101 e 111
del Decreto Legislativo n. 50/2016 e del Decreto Ministeriale n. 49/2018, il Direttore dell’Esecuzione
del contratto;

- svolgere la funzione di stazione appaltante nel corso della procedura di affidamento;

2. Si conferisce mandato al Direttore Generale della Direzione generale per le risorse umane e finanziarie
per la sottoscrizione del contratto tra il Ministero e il Concessionario individuato all’esito della procedura
di gara e per la successiva fase di esecuzione del contratto di concessione medio tempore stipulato.

Art. 4
(Impegno Contabile)

1. La spesa della procedura con riferimento agli oneri di pubblicazione e del contributo dovuto all’ANAC
sara imputata sul cap. 1170 p.g. 16 del bilancio di questo Ministero per ’e.f. 2023.
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Art. 5
(Trasparenza)

1. E autorizzata, ai sensi degli artt. 72 e 73 del Decreto Legislativo n. 50/2016 e del decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre 2016, la pubblicazione del bando di gara di cui al
precedente art. 1, comma 1, sulla G.U.R.I., su un quotidiano a diffusione nazionale e un quotidiano a
diffusione locale.

2. Si dispone, altresi, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del Decreto Legislativo n. 50/2016, la pubblicazione
del presente provvedimento, nonché degli atti di gara ad esso allegati, sul profilo del committente del
Ministero dell’Istruzione e del Merito, nella sezione “Amministrazione trasparente - Bandi di gara e
contratti”.

Il CAPO DIPARTIMENTO

Dott. Jacopo Greco
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