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 AVVISO RELATIVO ALLA INTEGRAZIONE DEL CONTRADDITTORIO A MEZZO DI NOTIFICA PER PUBBLICI 

PROCLAMI NEL GIUDIZIO RG 6517/2019 PENDENTE PRESSO IL TAR LAZIO ROMA DISPOSTO CON DECRETO 

N. 5983/2023 DELL’11.8.2023, PUBBLICATO il 16.8.2023  

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, sez. III bis con decreto n. 5983/2023 

dell’11.8.2023 ha autorizzato la notifica per pubblici proclami, mediante pubblicazione di apposito avviso in 

una apposita sezione denominata “atti di notifica” del sito web istituzionale del MIUR del ricorso R.G. 

6517/2019 e degli altri atti indicati nel medesimo decreto, CON LE INDICAZIONI DI CUI ALL’ORDINANZA DEL 

TAR LAZIO SEZIONE III BIS N. 836/2019 CHE QUI DI SEGUITO SI RIPORTANO:  

1. AUTORITÀ GIUDIZIARIA INNANZI ALLA QUALE SI PROCEDE E NUMERO DI REGISTRO GENERALE DEL 

RICORSO:  

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, sezione III bis, R.G. n. 6517/2019.  

2. NOME DEL RICORRENTE E INDICAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI INTIMATE:  

- ricorrente: BUFANO DANIELA rappresentata e difesa dall’avv. Vincenzo Operamolla del Foro di Trani, C.F.: 

PRMVCN68R17A662W, (Posta Elettronica Certificata: vincenzo.operamolla@pec.ordineavvocatitrani.it); 

- Amministrazioni intimate: MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITÀ E DELLA RICERCA, in persona 

del Ministro pro-tempore;  

3. ESTREMI DEI PROVVEDIMENTI IMPUGNATI E SUNTO DEI MOTIVI DI GRAVAME:  

- provvedimenti impugnati con il ricorso principale: a) Decreto del Dipartimento per il sistema educativo di 

Istruzione e Formazione – Direzione Generale per il personale scolastico del MIUR m_pi.AOODPIT. 

REGISTRO DECRETI DIPARTIMENTALI. R.0000395 del 27-03-2019 di approvazione dell’elenco degli ammessi 

a sostenere la prova orale del Concorso indetto con D.D.G. n.1259 del 23.11.2017, pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale del 24.11.2017 e dell’allegato elenco degli ammessi nella parte in cui è stata esclusa la ricorrente; 

b) Bando di Concorso indetto dal MIUR con D.D.G. n.1259 del 23.11.2017, pubblicato sulla Gazzetta 

Ufficiale n.90 del 24.11.2017, avente ad oggetto il Corso- Concorso nazionale, per titoli ed esami finalizzato 

al reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche nazionale;  

c) il  Decreto del MIUR 3 agosto 2017, n. 138 avente ad oggetto: “Regolamento per la definizione delle 

modalità di svolgimento delle procedure concorsuali per l'accesso ai ruoli della dirigenza scolastica, la 

durata del corso e le forme di valutazione dei candidati ammessi al corso, ai  sensi dell'articolo 29 del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 

d) nota del MIUR m_pi.AOODGPER.REGISTRO UFFICIALE.U.0011180. del 22-03-2019   di abbinamento dei 

candidati alle commissioni esaminatrici; 

e) nota del MIUR pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.73 del 14.09.2018 con cui si comunica: “la prova 

scritta del corso-concorso nazionale  per  titoli  ed  esami finalizzato al reclutamento di dirigenti scolastici 

presso le istituzioni scolastiche statali si svolgerà in data 18 ottobre 2018, alle ore 10,00” 

f) avviso di rinvio della prova scritta per i canditati della regione Sardegna, pubblicato sul suto istituzionale 

del MIUR il 17.10.2018 relativo  prova scritta regione Sardegna. Corso – concorso nazionale per titoli ed 

esami finalizzato al reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche statali con il quale si 

comunicava che a seguito dell'ordinanza del Sindaco del Comune di Cagliari n. 62 del 17/10/2018, il giorno 
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e l'ora di svolgimento della suddetta prova, limitatamente ai candidati precedentemente assegnati alle sedi 

di esame della regione Sardegna, sarà reso noto con avviso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della 

Repubblica Italiana, 4a Serie speciale, Concorsi ed esami, del 9 novembre 2018, e quindi, dell’avviso 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.89 del 9.11.2018 in cui si comunica che “la 

prova  scritta  del  corso-concorso nazionale  per  titoli  ed  esami,  finalizzato  al  reclutamento  di dirigenti 

scolastici presso le  istituzioni  scolastiche  statali  si svolgerà, limitatamente ai candidati precedentemente 

assegnati  alle sedi di esame della Regione Sardegna, in data 13 dicembre 2018, alle ore 10,00”;  

g) decreto direttoriale m_pi.AOODRSA.REGISTRO UFFICIALE.U.0020023. del 26-11-2018 con il quale “si 

pubblica l’elenco delle sedi di esame - con la rispettiva ubicazione e con l’indicazione della destinazione dei 

candidati distribuiti in ordine alfabetico - presso le quali si terrà la prova scritta, secondo il calendario reso 

noto con l’avviso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 89 del 09.11.2018”; 

h) avviso Miur del 6.12.2018 e del decreto del Direttore Generale del MIUR 1178 dell’11.12.2018 con il 

quale è stata fissata la data del 13.12.2018 per l’espletamento delle prove scritte da parte di candidati 

muniti di ordinanze o decreti cautelari; 

i) del verbale n.12 del 6.3.2019 di continuazione delle operazioni correzione e valutazione delle prove 

scritte della sottocommissione n.19 costituita con decreto direttoriale n.2080 del 31.12.2018 relativamente 

alla parte dell’elaborato codice 4813 e della scheda di valutazione codice elaborato 4813 nonché del 

verbale delle operazioni di scioglimento dell’anonimato redatto dal nucleo Carabinieri del Ministero 

dell’Istruzione dell’Università e della Ricerca il 26.3.2019, aperto e chiuso alle ore 12,35;  

l) del verbale n.3 del 25.1.2019 con i relativi allegati della commissione del corso-concorso nazionale per il 

reclutamento di dirigenti scolastici di approvazione della griglia di valutazione da utilizzare per la correzione 

dei quesiti a risposta aperta; 

m) degli avvisi del 17.10.2018 e del 12.12.2018 contenti i quadri di riferimento di cui all’art.8 comma 9 del 

bando (All. n.2) e di cui all’art.13 comma 1 lettera c del decreto MIUR del 3.8.2017 n.138;  

n) nonché di ogni altro atto presupposto, connesso e conseguenziale, ancorché non conosciuto e degli 

eventuali atti successivi della procedura concorsuale, ed in particolare delle eventuali convocazioni alle 

prove orali dei candidati risultati idonei e ammessi. 

- motivi di gravame con il ricorso principale:  

1) I) VIOLAZIONE ART.8, COMMA 2, COMMA 4, COMMA 5, COMMA 8, COMMA 9 E COMMA 12 DEL 

BANDO AVENTE VALORE DI LEX SPECIALIS; VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI BUON ANDAMENTO E 

TRASPARENZA DELL’ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA. VIOLAZIONE DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI 

PUBBLICI CONCORSI; VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI IMPARZIALITÀ, PARITÀ DI TRATTAMENTO E PAR 

CONDICIO TRA I CONCORRENTI; VIOLAZIONE DEGLI ARTICOLI 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE. 

 Il rinvio dello svolgimento della prova scritta disposto nei confronti dei soli candidati sardi ha violato in 

maniera palese la par condicio concorsuale e le previsioni del bando di concorso. In sostanza, 

l’Amministrazione scolastica non solo non ha disposto tempestivamente il rinvio della prova scritta su tutto 

il territorio nazionale, appresi i fatti della Sardegna, ma neanche ha provveduto ad assicurare il rispetto del 

principio di contestualità della prova scritta e di parità di trattamento tra i candidati, così come disposto dal 

Bando di concorso. Le clausole contenute nel bando di concorso costituiscono un “unicum” non 

modificabile nemmeno da parte del giudice, senza infrangere i principi della par condicio concorsuale e di 

imparzialità e buon andamento dell’azione amministrativa.  

2) MANIFESTA ARBITRARIETÀ ED ILLOGICITÀ, OLTRE CHE IRRAGIONEVOLEZZA NELLA DISPOSIZIONE 

DELL’ART.5 COMMA 8 DEL BANDO IN RELAZIONE AI CANDIDATI DESTINATARI DI PROVVEDIMENTI 

GIURISDIZIONALI AMMESSI A SOSTENERE LA PROVA SCRITTA IL 13.12.2018 CON VOTAZIONE MINIMA 

DELLA PRESELEZIONE DI 60/100; 
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VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI BUON ANDAMENTO DELL’ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA; VIOLAZIONE DEI 

PRINCIPI DI IMPARZIALITÀ, PARITÀ DI TRATTAMENTO E PAR CONDICIO TRA I CONCORRENTI; VIOLAZIONE 

E FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 COST.; SUFFICIENZA DEL PUNTEGGIO DI 60/100. 

Disparità di trattamento tra i candidati ricorsisti che nella prova preselettiva hanno raggiunto il punteggio di 

60/100, ammessi a sostenere la prova scritta in forza di provvedimenti giurisdizionali con i quali è stato 

ritenuto sufficiente il punteggio di 60/100 rispetto a quello di 71,40/100 pari a quello del candidato 

collocato nell’ultima posizione utile rispetto alla previsione del bando e per i candidati che nella prova 

scritta hanno superato il punteggio ei 60/100 ma non quello di 70/100 previsto nel bando per l’accesso alla 

prova orale.  

3) ECCESSO DI POTERE, SVIAMENTO LOGICO ERRORE DI FATTO E CONTRADDIZIONE INTRINSECA DEL 

GIUDIZIO DELLA COMMISSIONE, ALLA LUCE DEI DIVERSI PUNTEGGI ATTRIBUITI AI DIVERSI CRITERI ED 

INDICATORI RELATIVAMENTE ALL’ELABORATO CODICE N.4813 DELLA RICORRENTE; VIOLAZIONE 

DELL’ART.8 COMMA 5 DEL BANDO DI CONCORSO AVENTE VALORE DI LEX SPECIALIS-.  

Errore di fatto, sviamento logico e contraddizione intrinseca del giudizio in quanto attribuisce a determinati 

criteri e indicatori anche punteggio quasi massimo in contraddizione con il punteggio attribuito ad altri 

indicatori sulla base della griglia di correzione dei quesiti a risposta aperta che riporta una scala di 

riferimento in ogni caso priva di rubrica specificativa per ciascuna graduazione di punteggio, circostanza che 

determina un eccesso di potere ed una soggettività intrinseca nella valutazione degli elaborati 

- provvedimenti impugnati con i motivi aggiunti notificati il 10 luglio 2019: o) verbale n.3 del 25.1.2019 

della commissione nominata con decreto dipartimentale m_pi .AOODPIT .REGISTRO DECRETI 

DIPARTIMENTALI .R. 0001105.19-07-2018 e relativi allegati anche non conosciuti; 

p) del decreto dipartimentale m_pi .AOODPIT .REGISTRO DECRETI DIPARTIMENTALI .R. 0001105.19-07-

2018; 

q) del decreto dipartimentale m_pi .AOODPIT .REGISTRO DECRETI DIPARTIMENTALI .R. 002080.31-12-2018 

e relativi allegati; 

r) dell’Avviso MIUR.AOODGPER.REGISTRO UFFICIALE (U) .0002757.16-01-2018. 

 

- motivi di gravame con i motivi aggiunti notificati il 10 luglio 2019:  

4) INCOMPATIBILITÀ DEI COMMISSARI E CONSEGUENTE CADUCAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE 

ADOTTATI – PREVIA SOSPENSIVA –  

Violazione e falsa applicazione dell’art. 35, co. 3, lett. e) del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165. Violazione e 

falsa applicazione dell’art. 11 del d.P.R. 9 maggio 1994 n. 487. Violazione e falsa applicazione dell’art. 51 

cod. proc. civ. Violazione e falsa applicazione dell’art. 16 del D.M. 3 agosto 2017 n. 138. Violazione e falsa 

applicazione dell’art. 6 bis della L. 7 agosto 1990 n. 241. Violazione e falsa applicazione dell’art. 7 del 

d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 (codice di comportamento dei dipendenti pubblici). Violazione e falsa 

applicazione degli artt. 3 e 97 Cost. Violazione e falsa applicazione dei principi di trasparenza ed 

imparzialità delle procedure concorsuali. Violazione di circolari amministrative. Violazione e falsa 

applicazione dell’art. 71 del d.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445 per omesso controllo su dichiarazioni 

mendaci. Eccesso di potere. Manifesta ingiustizia. 

Invalidità dei criteri di valutazione applicati nella correzione degli elaborati in quanto formulati dalla 

commissione in composizione allargata, ossia con la partecipazione non solo dei membri della Commissione 

centrale (nominata con decreto dipartimentale 1105 del 19.7.2018, All.25), ma anche dei componenti e/o 
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rappresentanti delle singole Sotto-Commissioni ovvero formulati da componenti che versavano in una 

condizione di incompatibilità e/o erano in conflitto di interessi, sicché non avrebbero potuto essere 

destinatari di alcuna nomina né tanto meno compiere quelle valutazioni, ampiamente discrezionali, volte 

alla selezione dei candidati vincitori, come previsto nell’avviso pubblico per la selezione dei componenti 

della Commissioni esaminatrici, di cui alla nota dirigenziale prot. n. 0002757 del 16 gennaio 2018. 

Presenza di un commissario nello stesso giorno – finanche negli stessi orari o comunque in intervalli 

temporali non congrui – nelle adunanze convocate sia dalla Giunta Comunale che dalla Sotto-Commissione 

esaminatrice n. 12. 

 

- provvedimenti impugnati con i motivi aggiunti notificati il 30 ottobre 2019: s) decreto dipartimentale 

m_pi.AOODPIT.REGISTRO DECRETI DIPARTIMENTALI.R .0000089.4-2-2019 e relativo allegato A della 

commissione e sottocommissioni del corso concorso, per titoli ed esami, finalizzato al reclutamento di 

dirigenti scolastici che costituisce parte integrante; 

t) decreto dipartimentale m_pi.AOODPIT.REGISTRO DECRETI DIPARTIMENTALI.R .0000580.19-4-2019 e 

relativo elenco allegato A della commissione e sottocommissioni del corso concorso, per titoli ed esami, 

finalizzato al reclutamento di dirigenti scolastici che costituisce parte integrante; 

u) calendario della prova orale, nonché delle successive modifiche ed integrazioni; 

v) art. 15, commi 8 e 9, D.M. 3 agosto 2017 n. 138 nella parte in cui prevede la nomina di sottocommissioni 

per frazioni di candidati pari a 250 unità; 

z) nota ministeriale prot. n. pm_pi.AOODGPER.REGISTRO UFFICIALE(U).0032565.17-07-2019 relativa alla 

valutazione dei titoli culturali, di servizio e professionali di cui alla tabella A allegato al D.M. n. 138/2017 e 

all'errata corrige pubblicata nella G.U. del 21 ottobre 2017, n. 247, con relativo allegato; 

z1) Decreto del Dipartimentale n. 1205 del 1 agosto 2019 di approvazione della graduatoria generale 

nazionale per merito e titoli del concorso per dirigenti scolastici con allegata graduatoria e  

avviso prot.n. 35372 dell'1 agosto 2019; 

z2) Decreto Dipartimentale n. 1229 del 7 agosto 2019 di rettifica della graduatoria generale nazionale per 

merito e titoli del concorso per dirigenti scolastici con allegato e graduatoria per accesso civico; 

z3) Tabella Ministeriale di assegnazione dei ruoli regionali del 9 agosto 2019; 

z4) Avviso n. 38777 del 28 agosto 2019 di ulteriori assegnazioni dei ruoli regionali a seguito di rinunce 

all'assunzione in servizio; 

z5) Avviso pubblicato dal MIUR in data 30 agosto di ulteriore assegnazione di 61 ruoli di reggenza; 

z6) operazioni mediante le quali i candidati dovevano procedere alla scelta e selezione delle sedi preferite; 

z7) di ogni altro alto provvedimento, atto e/o documento, anche in forma di elenco, inerente le 

convocazioni ai ruoli dirigenziali o l'affidamento di incarichi di reggenza, adottati dall'Amministrazione, pur 

non conosciuto e sempre nella parte in cui leda gli interessi di parte ricorrente; 

z8) nonché di ogni altro atto connesso, presupposto o conseguente, quand'anche sconosciuto e sempre 

nella parte in cui lede gli interessi di parte ricorrente. 

 

- motivi di gravame con i motivi aggiunti notificati il 30 ottobre 2019 

5) INCOMPATIBILITÀ DEI COMMISSARI E CONSEGUENTE CADUCAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE 

ADOTTATI –   

Violazione e falsa applicazione dell’art. 35, co. 3, lett. e) del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165. Violazione e 

falsa applicazione dell’art. 11 del d.P.R. 9 maggio 1994 n. 487. Violazione e falsa applicazione dell’art. 51 

cod. proc. civ. Violazione e falsa applicazione dell’art. 16 del D.M. 3 agosto 2017 n. 138. Violazione e falsa 

applicazione dell’art. 6 bis della L. 7 agosto 1990 n. 241. Violazione e falsa applicazione dell’art. 7 del 

d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 (codice di comportamento dei dipendenti pubblici). Violazione e falsa 

https://www.miur.gov.it/documents/20182/0/Avviso+prot.+n.35372+dell%271+agosto+2019.pdf/615923bb-546d-9a0b-1343-6762f0caac8a?t=1564663048728
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applicazione degli artt. 3 e 97 Cost. Violazione e falsa applicazione dei principi di trasparenza ed 

imparzialità delle procedure concorsuali. Violazione di circolari amministrative. Violazione e falsa 

applicazione dell’art. 71 del d.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445 per omesso controllo su dichiarazioni 

mendaci. Eccesso di potere. Manifesta ingiustizia. 

Illegittimità dei criteri di valutazione formulati dalla commissione riunitasi i sede plenaria con la presenza di 

commissari che solo successivamente si sono dimessi per incompatibilità dagli stessi dichiarate e per la 

presenza nelle sottocommissioni di commissari che hanno partecipato alla prova preselettiva del concorso 

e che non l’hanno superata. 

6) In ordine all'art. 15, commi 8 e 9, del D.M. 3 agosto 2017 n. 138 nella parte in cui prevede la nomina di 

sottocommissioni per frazioni di candidati pari a 250 unità (all.to 3 al ricorso principale).  

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART.9 DEL D.P.R.487/1994; VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI 

UNICITA’ DELLA COMMISSIONE; ECCESSO DI POTERE, MANIFESTA INGIUSTIZIA, DISPARITA’ DI 

TRATTAMENTO. 

Disparità di trattamento nella valutazione delle prove tra i diversi candidati per la nomina di numerose 

sottocommissioni in violazione di legge.  

7) ILLEGITTIMITÀ DERIVATA PER NULLITÀ DEGLI ATTI IMPUGNATI CON IL RICORSO PRINCIPALE, I MOTIVI 

AGGIUNTI DEL 10.7.2019 NONCHÈ ILLEGITTIMITÀ PER GLI STESSI MOTIVI GIÀ PROPOSTI CON IL RICORSO 

PRINCIPALE E CON I MOTIVI AGGIUNTI NOTIFICATI IL 10.7.2019 CHE QUI DEVONO INTENDERSI 

RICHIAMATI- 

Nullità per illegittimità derivata dei provvedimenti elencati nelle lettere u) e z) sino a z8) in quanto atti 

successivi e consequenziali al provvedimenti impugnati con il ricorso principale e con i motivi aggiunti 

notificati il 10.7.2019. 

4. INDICAZIONE DEI CONTROINTERESSATI:  

Tutti i soggetti ricoprenti le posizioni utili nella graduatoria dei candidati ammessi a sostenere la prova orale 

del corso-concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici bandito con D.D.G. n. 1259 del 23 novembre 

2017, come da elenco allegato al D.D.G. n. 395 del 27.03.2019 del Ministero dell'Istruzione, dell'Università e 

della Ricerca, Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione, Direzione generale per il 

personale scolastico che si allega (allegato 1), nonché tutti i soggetti indicati nella graduatoria generale 

nazionale per merito e titoli del concorso per dirigenti scolastici, formata sulla base del punteggio finale 

conseguito dai candidati ai sensi dell’articolo 10, comma 7 del Bando e, a parità di punteggio complessivo, 

delle preferenze di cui all’articolo 5, commi 4 e 5, del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 

1994, n. 487 allegata al Decreto Dipartimentale n.1205 del 01 agosto 2019 prot. m_ pi.AOODPIT.REGISTRO 

DECRETI DIPARTIMENTALI.R.001205.01-08-2019 (allegato2) .  

5. INDICAZIONI PER LA CONSULTAZIONE DEL PROCESSO:  

Lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-amministrativa.it 

attraverso l’inserimento del numero di registro generale del ricorso nella seconda sottosezione “Ricerca 

ricorsi”, rintracciabile all’interno della seconda sottosezione “Lazio - Roma” della Sezione Terza Bis del 

T.A.R..  

6. INDICAZIONE DECRETO AUTORIZZATIVA DELLA NOTIFICA PER PUBBLICI PROCLAMI:  
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La presente notifica per pubblici proclami è stata autorizzata dalla Sez. III bis del T.A.R. Lazio sede di Roma 

con decreto 5983/2023 (all’allegato 3).  

7. TESTO INTEGRALE DEL RICORSO E DEI MOTIVI AGGIUNTI:  

All’allegato 4 del presente avviso vi è la copia integrale del ricorso notificato e all’allegato 5 vi è copia 

integrale dei motivi aggiunti notificati il 10.7.2019 e all’allegato 6 copia integrale dei motivi aggiunti 

notificati il 30 ottobre 2019. 

Trani, 8 settembre 2023 

         avv. Vincenzo Operamolla 
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