
AVVISO  AI  FINI  DELLA  PUBBLICAZIONE  PER  PUBBLICI  PROCLAMI  IN  ESECUZIONE  DI

QUANTO DISPOSTO DAL TRIBUNALE DI ROMA SEZIONE LAVORO CON PROVVEDIMENTO N.

CRONOL. 50458/2023 PUBBL. IL 10.5.2023 RESO NEL GIUDIZIO R.G. 4760/2023.

1. Autorità  giudiziaria  innanzi  la  quale si  procede  e  numero registro  generale  del

ricorso:   TRIBUNALE  DI  ROMA SEZIONE  LAVORO dott.  ssa  Donatella  Casari  –  r.g.

4760/2023.

2. Nome  dei  ricorrenti:  IANNOTTI  UGO nato a  Benevento (BN)  il  15.05.1976,  C.F.

NNTGUO76E15A783Fe ivi residente in via Luigi Sturzo n. 45.

3. Indicazione  delle  amministrazioni  intimate:  Ministero  per  dell’Istruzione   e  del

Merito  c. f.  80185250588 rappresentato e difeso ope legis dall’Avvocatura Generale

dello Stato di Roma, con sede in Roma alla via dei Portoghesi 12.

4. Estremi  dei  provvedimenti  impugnati.  Graduatorie  di  prima  e  seconda  fascia  della  GPS

dell’Ambito Territoriale della Provincia di Benevento, valide per gli aa.ss. 2022/2024, classe di

concorso A046 Scienze Giuridico Economiche.

5. Sunto  dei  motivi  di  ricorso.  Con  il  ricorso  si  contesta  che  il  Ministero,  non  consentito

l’inserimento della ricorrente nelle graduatorie GPS di 1° fascia, nonostante sia in possesso

tanto del diploma di laurea, che dei 24 Cfu, vantando un titolo di abilitazione secondo la

ridefinizione di tale concetto operata dal legislatore delegato (art. 5 D. Lgs 59/2017) sulla

scorta della legge delega (art. 1, comma 110 l. 107/2015), che le consente di partecipare al

prossimo  concorso  riservato  agli  abilitati  e  più  in  generale  ai  futuri  concorsi  per  il

reclutamento dei docenti.  In particolare il ricorrente  ha dedotto di essersi iscritto nella II

fascia delle GPS dell’ambito provinciale di Benevento, per la classe di concorso A046 Scienze

Giuridico  Economiche  e  di  essere  in  possesso  della  Laurea  in  giurisprudenza  (vecchio

ordinamento) di 24 Cfu conseguiti il 18.01.2022 in settori formativi psicoantropo- pedagogici

e nelle metodologie didattiche previsti quale titolo di accesso ai concorsi previsti dal D.Lgs

59/2017.  Il Ministero dell’Istruzione, mediante  l’ordinanza ministeriale n. 112 del 6 maggio

2022 gli ha precluso la possibilità di essere inserito nella prima fascia delle GPS della provincia

di Benevento che prevedeva il possesso dello specifica abilitazione art 3 comma 9 lett. a). Il

ricorrente è stato inserito nelle  GPS dell’ambito provinciale di  Benevento per  la  classe di

concorso A046 con punteggio 14 al posto 432. I 24 Cfu rappresentano il requisito di accesso ai
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successivi concorsi per il reclutamento docenti previsti dall’art. 5 D.Lgs 59/2017. La disciplina

applicata dal Ministero dell’Istruzione è in contrasto con la normativa europea unitaria, la

quale,  non prevede il  possesso di  alcun titolo abilitativo per  l’insegnamento.  Le  direttive

comunitarie nn. 2005/36/CE e 2013/55/UE, recepite rispettivamente con D. Lgs. 206/2007 e

D.  Lgs  n.  15/2016,   hanno  abrogato  la  normativa  nazionale  che  regola  la  materia  dei

riconoscimenti professionali,  l’accesso alla professione, dunque, può essere subordinato al

conseguimento di specifiche qualifiche professionali, che possono consistere in un titolo di

formazione oppure in  una determinata  esperienza.  I  termini  “abilitazione” e/o “idoneità”

previsti nel  nostro sistema nazionale non rientrano tra  le  nozioni  adottate nelle  predette

Direttive  e  nei  rispettivi  Decreti  attuativi  e  devono,  quindi,  ritenersi  sostituiti  dalla  più

generica  definizione  adottata  dalla  normativa  dell’Unione  Europea  di  “qualifica

professionale”. Le diverse procedure definite “abilitanti” dallo Stato Italiano (SISSIS, TFA, PAS)

non  rientrano  nella  definizione  di  “qualifica  professionale”  adottate  dalla  Direttiva

2005/36/CE, in quanto non rappresentano una “formazione regolamentata”, ma una mera

procedura amministrativa volta a regolamentare le modalità di reclutamento dei docenti. Ne

consegue che, il diritto all’esercizio della professione, non avviene in virtù di tali procedure,

ma per il possesso di titolo di accesso idoneo, conseguito secondo le vigenti disposizioni di

legge.  In  altri  termini,  secondo  quanto  già  recepito  mediante  l’art.  1  comma  79  Legge

107/2015, risulta assolutamente irrilevante la  c.d.  “abilitazione all’insegnamento”, tanto è

vero che, detta norma stabilisce che il  dirigente scolastico può conferire incarichi anche a

docenti che siano sprovvisti di  titoli  di  “abilitazione”.  La condotta del  Ministero,  che non

consente al ricorrente l’inserimento nelle graduatorie di I fascia è del tutto illegittima.  Invero,

se da una parte il ricorrente, quale possessore del diploma di laurea vecchio ordinamento e

dei 24 Cfu,  vanta un titolo di abilitazione secondo la ridefinizione di tale concetto operata dal

legislatore delegato (art. 5 D.Lgs 59/2017) sulla scorta della legge delega (art. 1, comma 110 l.

107/2015), che gli consente di partecipare al prossimo concorso (riservato agli abilitati) e più

in generale ai futuri concorsi per il reclutamento dei docenti, d’altra parte non gli è consentito

l'accesso alle graduatorie di I  fascia, pure riservate agli abilitati. È pertanto la illegittima la

disciplina di cui al D.M. 374/2017 anche alla luce della evidente disparità di trattamento in

spregio degli  artt.  3  e  97 Cost.  La  rilevata  illegittimità  si  coglie  anche sotto il  profilo del

contrasto con la normativa europea unitaria, che non prevede nessun titolo abilitativo per

l'insegnamento.  Infatti,  ai  sensi  delle  Direttive  Comunitarie  2005/36/CE,  2013/55/UE,

recepite  con  D.Lgs  206/2007  e  con  il  D.Lgs.  15/2016  e  dal  D.M.  39/1998,  l'accesso  alla

professione può essere subordinato al conseguimento di specifiche qualifiche che possono
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consistere, alternativamente, in un titolo di formazione ovvero in una determinata esperienza

lavorativa...”  (Cfr.  ex multis Tribunale di  Cassino n.  452/2019 del  22.05.2019; Tribunale di

Siena  n.  168/2020).  L’Ordinanza Ministeriale  n.  112/2022  ricalca  pedissequamente quella

emanata per il biennio appena trascorso, portante n. 60/2020, ed è in palese contrasto con la

disciplina europea, nella misura in cui continui a discriminare tutti i docenti in possesso della

laurea e dei 24 CFU, impedendo loro l’inserimento in I fascia GPS  e per tale motivo vada

disapplicata. Nel caso di specie, il ricorrente essendo in possesso del titolo accademico e dei

24 CFU, così  come previsto dalla  normativa comunitaria,  ha diritto ad essere considerato

idoneo all’insegnamento e ad essere inserito nella I fascia GPS. 

6. Nomi dei controinteressati.  I controinteressati sono rappresentati dai nominativi dei docenti

che iscritti nella I° e II° fascia delle GPS dell’Ambito Territoriale della Provincia di Benevento,

valide  per  gli  aa.ss.  2022/2024,  classe  di  concorso  A046  Scienze  Giuridico  Economiche.

Precisamente i nominativi dei controinteressati sono:

ELENCO DOCENTI 1° FASCIA CLASSE DI CONCORSO A046 Scienze Giuridico Economiche.

ZOLLO ELENA
CARUSO CARLO
FELEPPA GIOVANNI
CATALANO ANNALISA
RAINONE ROSARIA
CESARE PIETRO
IACOVIELLO EMANUELA
PASCARELLA AGNESE
MAURO STEFANIA
FAZIO MARIA-CARMELA
DI SANTO TIZIANA
MAIO LAURA
DI LONARDO CARLO
CAVAIUOLO CARMELA
ROVIEZZO TULLIO
GIARDIELLO VERONICA
ANZALONE CARMINE
ZARRELLI TIZIANA
CASERTA ROSA
BUONO ROSA
GIAMPAOLO CESARIA
CONTE DORA
ROTILI PAOLA
CATALDO MARIAEMANUELA
MARTINO GERARDO MICHELE
BARRA DOMENICO
BELLO TIZIANA
GUERRIERO IDA
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VOTINO MARCELLA
ROMANO CARMELITA
REPOLA FEDERICA
NAPOLITANO DANIELA
BIZZARRO CRISTINA
IZZO MARIA GRAZIA
IANNOTTA FAUSTINA
RAFFONE MARIA CRISTINA
MARINACCIO MARIA
CARETTI GIOVANNI
PACCA ENZO
MANDATO FABRIZIO
D'ANDREA VALERIA
LIGNELLI CLAUDIA
VERRILLI LUCIANA
PARZIALE ANTONELLA
DE CORSO ANTONELLO
MARCELLINO COSIMO
VERDE ANTONELLA
ALTIERI PIERA
PIRETTI LUANA
LOMBARDI GIOVANNA
CIOFFI PASQUALE
PARENTE VITTORIA
CERULO GIUSEPPE
MERRONE SABINA
BORZARO ANNA MARIA

ELENCO DOCENTI 2° FASCIA CLASSE DI CONCORSO A046  Scienze Giuridico Economiche.

POSILLICO ROSA
MARTONE FRANCA
IADEVAIA FLAVIA
CALANDRO PAOLA
LENGUA MARA
SIMONE ANNA
SORRENTINO FRANCESCO
CAPOBIANCO DOMENICO MARIA
PEPICIELLO SILVIO
CUOMO ERMINIA
NOBILE RAMONA
TIRONE LUIGINA
MECCARIELLO ANNALISA
NUZZI GABRIELE
SFORZA TIZIANA
RUGGIERI ANTONIO
DELLA PACE ANNA
PANNILLO DOLORES ANTONELLA
FINELLI GIUSEPPE
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SACCOMANDO NUNZIATINA
IADEVAIA ALESSANDRA
PORCARO VELIA
CONTE DORA
DELLA PIETRA GIOVANNA
ESPOSITO LOREDANA
GALLO MICHELINA
MAZZEO ANTONIETTA
DURANTE ALDA
PALMIERI ANNACHIARA
PENNUCCI MOLINARO EMILIA
SUPINO FRANCESCA
IANNACE ESTERINA
PETRILLO ANTONIO
BOLOGNA ROSANNA
FIORETTI FLORIANA
DE ANGELIS AIDA
MATURI ALESSIA
BIANCARDI ANGELA
VIGLIONE GRAZIELLA
ORLANDO ANNARITA
ZACCARI NADIA
IZZO MARIATRINITA'
LOMBARDI MARILENA
GRAZIANO GIUSEPPINA
DELLA MARCA CARMOSINA
GALLO AMELIA
REPOLA FEDERICA
DEL BUONO TIZIANO
PASCARELLA ANTONIO
CRISCI MARIANGELA
ROMANO COSIMO
IANNANTUONO FABIANA
RUSSO MARIA
CATILLO ROSA
FONTANAROSA FIORE
PEPE GABRIELLA
VOTINO MARCELLA
DE CRISTOFARO VALENTINA
GAUDIELLO MARIA GRAZIA
INTORCIA MENA
PESCATORE IRENE
PERROTTA CARLA
RUSSO RITA
LIMATA GIANLUCA
NAPOLITANO DANIELA
LOMBARDI ANNAMARIA
BELMONTE ELENA
LANZILLO ANGELINA
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DEL VECCHIO MARIA PIA
MASTANTUONI MELANIA
LANNI TAMARA
IADANZA SAVERIO
IANNANTUONO ROSANNA
IZZO MARIANNA
DE VINCENTIS GIOVANNA
OGNIBENE MARINA ROSARIA
NAZZARO MARCELLA
CAMPANA GENEROSO
DE TATA ROSITA
MASTROCINQUE LAURA
CESARE ORAZIO
LEO RITA
CALANDRO FEDERICA
FIORITO MARIA ELVIRA
RICCIARDI VIRGINIA
ORLACCHIO ANTONIO
IULIANO DANIELA
MEGNA GIOVANNA
PETTI ELVIRA
D'ORO MARIATERESA
COCCA GESSICA
VARRICCHIO VITO
CALIENDO ANGELINA
DE IANNI MARIO
TRETOLA RITA
BARRETTA ANNALISA
CHICA FRANCESCA
MARUCCI ANTONELLA
MAIO DANIELA
NANNI ALESSIA
PISANI BARBARA
MAIONE ELENA
DE MASI MARIA
REALE ELEONORA
SCARAMOZZA ANTONIETTA
PROFITI GIUSEPPINA
ROMANO MARIA ADELE
LOMBARDI FRANCESCA
CALABRIA FEDERICA
AMORUSO MARIANNA
CATALANO SONIA
DE PAOLA RITA
ACCETTOLA RAFFAELE
GUERRA FRANCESCA
ROLANDO CLAUDIA
MANCINELLI LUCA
STELLATO FILOMENA
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CAMPOLATTANO ERMINIA
VISCIONE ANTONIETTA
VISCIONE ANTONELLA
DI LEONE BARBARA
SANTAGATA ROSA
MOSCHESE ROSABIANCA
PINTO GIORGIA
BENCIVENGA MONICA
TRUNCELLITO ROCCO
SANTORO RAFFAELLA
COCCA STEFANO
MAGNOTTA ERMELINDA
CAPORASO EMILIA
CUSANO STEFANIA
CORETTI ANTONELLA
TRANFA ALBERTO
ARIANNA ANTONELLA
LOMBARDO MARIA TERESA
CHIOCCOLA RAFFAELLA
IORIO IOLANDA
CHIAVELLI ANTONIO
MARTONE MASSIMILIANO
ROMANO ANNA
NAPOLITANO OLIMPIA
RINELLI GIUSEPPINA
CAMILLERI ROBERTA
MICHELE STEFANIA
MERIDIANO GIOVANNA
SIMIELE MARIA LUISA
ROSSI ALESSANDRO
CLEMENTE PAOLA ALESSANDRA
DABRUZZO MARIA CONSIGLIO
GENTILE SONIA
SALOMONE ANNA FLORA
MARCIANO PAOLA
ROMANO CRISTIANO
ORLANDO GIOVANNA
CHIARIZIO ORESTA
VITELLI GIOVANNA
BERRUTI FIORELLA MARIA
DONATIELLO BARBARA
PAGNOZZI ANNA MARIA
MARINO FIORELLA
MAIO PASQUALINA
MARENNA ROSSANA
BONAVITA RAFFAELE
MADDALENA ALESSANDRA
RUSSO GABRIELE
FRANZESE FEDERICA
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COLANGELO MARIA
CORBI MARIA ROSARIA
D'ITRIA ANNALISA
AUDI MONICA
PAOLISSO TIZIANA
LINFANTE ALBERTO
CHIUSOLO MARIAGRAZIA
MORRA GIOVANNI
IORIO FRANCESCA
BASILE ANNALISA
DESIDERIO CHIARA
BOFFA GIUSEPPINA
DI DIO ALBA
D'AGOSTINO CHIARA
CAPANO CARMELA
SPARAGO GABRIELE
DI DONNA MARIAGRAZIA
RUBBO GIANLUCA
MONTANARO MARIATIZIANA
BIBBO' VALENTINA
AMATO LUCIA
DE MASI CIRO
ANTINORA LORENZO
RUBINO LUIGI
BRUNO ANDREA
CIOFFI PIERA
DONISI ALESSIA
PERRIELLO UMBERTO
CATTANEO LUCA
OBBIETTIVO ALDO
DE ANGELIS GIUSEPPINA
RAGUCCI IOLANDA
CAMPIDOGLIO CHIARA
SANTAGATA TIZIANA
CERULO ENZA
MARRA IDA MARIA GRAZIA
PISCITELLO DAVIDE
TEDINO GIANCARLO
DEL BENE DANIELA
DI SARNO GIANFRANCO
PASCUCCI ALFONSINA
MARTINO DANIELA IMMACOLATA
LOMBARDI EMANUELA
DI MEZZA CARMEN
BOVIO PAOLA
DI TUORO ANTONIO GIOVANNI
RICCIO GIOVANNA
REGGIO ALESSIA
FALCONETTI ALBAROSA
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PAOLO GIUSEPPINA
CASAMASSA CAROLINA
CASTIELLO GIUSEPPINA
D'ANTONIO CLAUDIA
BLASO FRANCESCA
GRILLO CAROLINA
BIANCO NICOLA
TRAVI CLAUDIA
MARTINELLI ANTONELLA ELVIRA MARIA
BORRELLI MARIA TERESA
FERRO ROSANNA
CATILLO CLEMENTINA
ALDERISIO LAURA
IALEGGIO RITA
FASULO FRANCESCA
MILINGI VALERIA
GUARINO DINA
ZUMBO MILENA
IANNELLA IOLANDA
SANTORO MARIANNA
GUIDA ELENA MARIA
GRANFONE FRANCESCA
MARTONE MARIA
FRANCESCA MARIA ROSARIA
LOMBARDO ANTONIO
MELILLO ANTONELLA
CHIARI FILOMENA
PRISKA ALBINA
BOTTE VALENTINA
PISCITELLI ANTONIO
DI PALO FRANCESCA
ONORI NOEMI
VERDINO KATIUSCIA
DI GIACOMO LUIGINO
ZOTTI SONIA
CASTELLUCCIO ANGELO
CHIAROMONTE CATERINA CRISTINA
BEFI LUCIA
PANELLA SILVIA
BUCCIONE FILOMENA
MUOLLO ROBERTA
NICCHINIELLO FRANCESCA
MANCINI FRANCESCA
PILLA ROSSANA
MARCARELLI ANTONELLA
BAGLIVO CARMELA MARIA
BUONANNO MARIA ELISA
DE PAOLA MARIA
MIELE SERENA
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DONATIELLO ALESSANDRA
IANNELLA CONCETTA
FERRO TIZIANA
MASIELLO KETTERJN
PISANI MATTEO
SANTORO NUNZIA
FERRARO RAFFAELLA
FAIELLA VALERIA
VEGLIANTE DANIELA
MASULLO ROSSELLA
FEDERICI ANNA
CIRIELLO LUCIANA
PELLEGRINO MONICA
MANOCCHIO FABIO
RINALDI MARIA ELIZABETH
FORMATO ROSSELLA
VESSICHELLI ORSOLINA
BELLO ANGELA
PETRILLO FEDERICO
VALLES MICHELA
PIGNATIELLO GIUSEPPINA
BARBIERI SONIA
GALASSO CLAUDIA
TOSKA HENRI
DAVINO BARBARA
COLARUSSO NINA
MARRA FLORIANA
SARNELLI MILENA
MASSA CONSIGLIA
FALLARINO DESIREE
CRETA DORA
SICA LUANA
FASANO TATIANA
MANGANELLI GIUSEPPINA
PAOLUCCI ANGELINA
CEGLIA FERDINANDO
CURATOLO UMBERTO
DE ROSA MARIANGELA
RAPA MANUELA
PIANTADOSI ANTONELLA
ZARRO ANGELO EMIDDIO
RICCARDI MARIA PIA
RAPUANO ROSARIA
FORGIONE CLAUDIA
FARAONIO TIZIANA
LATENE ISABELITA
STRAZZULLO FERNANDO
TOZZA MARIA
PACELLI SIMONA

10



AIEZZA MICHELE
ANGELONI GIANLUCA
BENVENUTO MARIASSUNTA
ERRICO GRAZIA
VESSICHELLI ANNAMARIA
DEL VECCHIO RAFFAELE
LEPORE FIORINDA
MANDATO MARIA RAFFAELLA
BARBONE SIMONA
GERANIO ALFREDO
DE GENNARO GIOVANNA
CIANCIO MARIANGELA
MASSARO DOMENICO
FLORIO PAOLA
SCOGNAMIGLIO NUNZIA
SARRACINO MANUELA
DE IANNI TERESA
IADONISI CONCETTA
ROMANO GIOVANNA
MIELE SIMONA
SAGGESE GIUSEPPE
SANTORO VERONICA
MAFFEI AGNESE
PENNINO ANNA RITA
COFRANCESCO GINA
RINALDI ANNA
FERRARO GIANCARLO
CAPASSO MELANIA
PERNA LICIA
TOZZI SILVIA
CAVAGNUOLO SIMONA
VILLANOVA GIAN MARIA
PASCUCCI VANINGA
IATOMASI LEUCIO
DE MICHELE MARIA CHIARA
SATERIALE GIUSEPPE
BOCHICCHIO DE MARIA MARA
BISCARDI ANTONIO
CINOTTI PIETRO
LEONE DOMENICO
MIGLIORE GRAZIA
ZOTTI RINALDO MARIA
FRANCIOSA NELLA
SOLLA ASSUNTA
MUOTRI CARLA
DI GREGORIO ANTONELLA
URCIUOLI LUCIA
D'ARONZO LUCIA
MOLISSO VINCENZO
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PANELLA VALERIA
ZICA MARIANNA
AUCIELLO LUCIA
SANTORO MARIKA
FISCARELLI GIACOMO
CIARMOLI MARIAROSARIA
D'AGOSTINO MARIA LUISA
NARDONE GIUSEPPINA
CAROLLA NORMA
VITIELLO ERMENEGILDA
MAINARDI ALBERTO
RUGGIERO MARIA DONATA
LOMBARDI ANGELICA
DE MARIA ROSALBA
DEL VECCHIO GIANLUCA
ROMANO MARIA PIA
GIORDANO ANGELO
VETRONE ADELE
MARIA MARIAROSARIA
LUONGO MARINIVE
GRASSO ANTONIA
SORVILLO ANGELA
FUCCIO ANNA TERESA
LANDOLFI TOMMASO
CIERVO ANNA MARIA
MAURO ANTONIO
CHIUSOLO STEFANIA
SAGGESE DINO
DEL VECCHIO ASSIA
CARBONE ANGELO
DI DONATO CONCETTINA
LOMBARDI ANGELALUCIA
UCCI ALBERINA
CIARLEGLIO GIANCARLO
DEL GROSSO FILIPPO
ELIANTONIO ISABELLA
MOLINARO ANNA
PALMIERO ANDREA
ROBUSTELLI ANTONIO
IORIO MARIA
MIELE MANUELA
ZOLLI ALESSANDRO
LOMBARDI MASSIMILIANO
SPINA GIUSEPPINA
MASSARO FRANCA
BEATO ANGELO
BELGIORNO ADELE
NAPOLITANO PASQUALE
RUSSO MANUELA
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ORLANDO ANGELINA
GIGLIO MARIAPASQUALINA
PETRIELLA NICOLA
PANNELLA CONCETTA
PALLADINO MARCELLO
DE GREGORIO GENNARO
CARETTI GIOVANNI
IMBESI GIANLUCA
MARINO SALVATORE
PATREVITA PAOLA
DELLA ROCCA MARIA
MASTROCOLA GIUSEPPE
MAINOLFI VINCENZO
VESSICHELLI FRANCA
MORANO MARIA BRUNA
CIVITILLO ASSUNTA
PONTILLO TIZIANA
ROMANO MICHELA
MIRRA ANTONIETTA
DE BELLIS CARMELA
IANNOTTI UGO
AMORE SALVATORE
LA VERDE CARMINE
FRANCO ANNA
CASILLO LUIGI
CECERE ANTONELLA

7. Indicazione provvedimento autorizzativo notifica. La presente notifica per pubblici proclami

è  stata  autorizzata  dal  TRIBUNALE  DI  ROMA SEZIONE LAVORO CON PROVVEDIMENTO N.

CRONOL. 50458/2023 PUBBL. IL 10.5.2023 RESO NEL GIUDIZIO R.G. 4760/2023.

Benevento – Roma il 12.5.2023

avv. Emilio Lavorgna
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