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TRIBUNALE ORDINARIO DI CAGLIARI 

SEZIONE LAVORO 

RICORSO EX ART. 414. C.P.C.  

CON ISTANZA CAUTELARE ANCHE INAUDITA ALTERA PARTE 

della docente Leone Maria , nato a Carloforte  il 13.03.1965 e 

ivi residente in Loc Macchione snc rappresentata e difesa in 

virtù di procura speciale resa in calce al presente ricorso, dall’ 

avvocato ed Elisabetta Mameli (c.f. MMLBT78S56B354N), 

elettivamente domiciliato presso il suo  studio in Cagliari, nella 

Via Calamattia 8 la quale dichiara che il numeri di telefax e’ 

070.2891072 e gli indirizzi p.e.c. sono 

avvocato.elisabettamameli@pec.it 

ricorrente 

CONTRO 

 

Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca, in 

persona del Ministro in carica, 

Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna, in persona del 

Dirigente in carica, 

Ambito Territoriale Scolastico di Cagliari, in persona del 

Dirigente 

in carica, 
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Istituto Comprensivo Statale di Carloforte  

in persona del Dirigente pro tempore 

intimati 

 

E NEI CONFRONTI DI 

tutti i docenti che per l’a.s. 2023/2024 hanno presentato domanda di 

mobilita’ nello specifico assegnazione provvisoria e/o utilizzazione 

per l’ambito della Provincia di Cagliari per la scuola dell’infanzia, 

posto comune e/o di sostegno e di  tutti i docenti iscritti nelle 

graduatorie provinciali per le supplenze di prima e seconda fascia per 

la scuola dell’infanzia della Provincia di Cagliari per il triennio 

2021/2022 – 2022/2023 2023/2024 AAAA Infanzia  posto comune 

ADAA Sostegno Infanzia  

controinteressati 

*** *** 

- FATTO - 

- 1) La ricorrente  è una docente della scuola dell’infanzia 

, nell’arco della sua carriera ha sempre insegnato della scuola 

dell’infanzia di Carloforte. 

- 2) In data 7.04.2023 essendo stata dichiarata 

soprannumeraria ha dovuto presentare  necessariamente la 

domanda di trasferimento mettendo come preferenza prima 

Carloforte e poi Portoscuso. 
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3) Alla docente e’ stata assegnata la sede di Portoscuso, 2 

scelta e non Carloforte ;  

4) Avendo la stessa la madre in condizioni di salute 

gravissime, e’ allo stadio 5 della scala di Hoehn e Yahr la stessa 

sarebbe dovuta essere assegnata alla scuola di Carloforte 

trovandosi le due scuole a distanza percorribile unicamente con 

il traghetto, con tutti i disagi anche in termini di tempo e 

repentinita’ dell’intervento sul malato che ne derivano; 

5) Avendone i requisiti ha presentato domanda per 

utilizzazione in data 3.07.23  , sia per posto comune che per 

posto di sostegno,  su Carloforte ma la stessa apprendeva in data 

4.08.23 di non ottenere la sede richiesta e si vedeva 

riconfermata la sede di Portoscuso; 

6) La stessa apprendeva che proprio su Carloforte alla 

scuola dell’infanzia vi fosse una docente in uscita per domanda 

di pensione quota 103  presentata come per legge entro la data 

del 28.02.2023 ;  

7) Da documentazione allegata risulta che l’Inps 

comunicava alla scuola il flusso di accoglimento della domanda 

di pensione gia’ alla data del 21.04.23 , successivamente in data 

31.07.2023 comunicava che dal 1.09.2023 la docente Di 
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Benedetto, docente della scuola dell’infanzia,  sarebbe stata 

effettivamente in pensione ; 

8) La normativa di riferimento, in particolare l’OM n. 36 

del 2023  prevede che i posti e le cattedre disponibili per le 

operazioni di mobilità territoriale a domanda e d’ufficio e per 

quelle di mobilità professionale sono determinate, dalle effettive 

vacanze risultanti all’inizio dell’anno scolastico per il quale si 

effettuano i movimenti, determinatesi a seguito di variazioni di 

stato giuridico del personale (dimissioni, collocamento a riposo, 

decadenza, etc.) e sui posti vacanti e disponibili dell’organico 

dell’autonomia comunicati a cura dell’ufficio territorialmente 

competente al sistema informativo nei termini fissati dalle 

apposite disposizioni ministeriali (OM.n.36 del 1/03/2023), che 

per la mobilità 2023/24, è fissato per il 27 aprile. 

Pertanto gia’ in tale data la scuola,  e di rimando anche 

l’USP avrebbe dovuto considerare il posto disponibile per la 

mobilita’ annuale. 

Ma cio’ non e’ avvenuto e risulta peraltro che il posto sia 

stato assegnato per una supplenza annuale, come da bollettino 

allegato scavalcando le esigenze primarie della docente Leone 

nonche’ il dato normativo che prevede che tale posto venga 

assegnato prioritariamente per la mobilita’ interna (doc 13) 

All'odierna esponente non resta, dunque, che ricorrere 

dinanzi a codesto Ill.mo Tribunale per i seguenti motivi di  
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- DIRITTO - 

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE  CCNI concernente le 

utilizzazioni e le assegnazioni provvisorie del personale 

docente, educativo ed A.T.A. sottoscritto in data 8 luglio 

2020 in vigore per gli anni scolastici relativi al triennio 

2019/20, 2020/21 e 2021/22 e la cui validità è prorogata 

per l’anno scolastico 2023-24 con Intesa del 13 giugno 

2023. ECCESSO DI POTERE PER ERRORE DI FATTO, FALSITÀ DEI 

PRESUPPOSTI, SVIAMENTO, ILLOGICITÀ, INGIUSTIZIA 

MANIFESTA. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 3 

DELLA COSTITUZIONE.  

-A- 

Innanzitutto, appare illegittimo -per palese contrasto con 

la normativa vigente il diniego dell’utilizzazione su Carloforte  

richiesta dalla docente Maria Leone   

Come già anticipato, la docente Leone ha presentato la 

domanda di utilizzazione al fine di partecipare alle operazioni di 

mobilità, in ossequio a quanto previsto dal C.C.N.I. (cfr. doc. 1).  

-B- 

A seguito del fatto che la stessa docente nella scuola di 

Carloforte e’ risultata soprannumeraria come si evince dal 

documento del 7.04.23  allegato (doc 1 ) la stessa e’ stata 
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costretta a presentare domanda di trasferimento in data 

21.04.2023 (doc 2 ) mettendo come prima scelta Carloforte per 

evidenti esigenze familiari . 

 Con decreto n. 256 del 24.05.2023 le veniva assegnato il 

trasferimento d’ufficio nell’IC di  San Giovanni Suergiu, la stessa 

si vedeva costretta a presentare la domanda di utilizzazione in 

data 3.07.23 (doc. 3) mettendo come prima scelta sede  sempre 

Carloforte e apprendeva in data 4.08.2023 dalla pubblicazione 

delle utilizzazioni sul sito USP Cagliari (doc 5 ) che la stessa 

otteneva non Carloforte ma la seconda scelta Portoscuso . 

La docente Leone apprendeva in data successiva al 

4.08.2023 con decreto che si allega alla presente che nella 

scuola dell’infanzia di Carloforte si e’ reso disponibile un posto 

per pensionamento di una docente, e tale posto si e’ liberato in 

data  antecedente alla pubblicazione delle utilizzazioni  cosi 

come risulta dal flusso INPS che si allega al presente. (doc 9)  

Per precisione il Miur e la scuola di appartenenza della 

docente andata in pensione e’ stata resa edotta del suddetto 

pensionamento gia’ dal mese di aprile, cosi come previsto ed 

indicato nel DM 238 2022 dell’8 settembre 2022 , a riprova di 

tale dato si allega al presente il flusso inps della docente andata 

in pensione ove si evince come il flusso INPS fosse gia’ 

disponibile sin dal 31.07.2023 e comunque in data antecedente 
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alla pubblicazione delle utilizzazione e’ stato comunicato in data 

21.04.2023 

Tornando al caso di specie, dunque, è evidente 

l'illegittimità dell'azione amministrativa anche con riguardo al 

rigetto della domanda di utilizzazione per carenza di posto sulla 

sede di Carloforte . 

La docente inviava diffida all USP in data 14.08.2023 

(doc 6) illustrando i fatti e non ottenendo riposta incaricava lo 

scrivente legale di depositare un tentativo di conciliazione 

al’USP Cagliari, lo stesso tenutosi in data 5.09.23 ha dato  esiti 

negativi. (doc 7)  

-C- 

Al solo fine di prevenire eventuali eccezioni, occorre 

evidenziare fin da ora che per la classe di concorso della docente 

Leone era certamente disponibile il posto nella Scuola di 

Carloforte . 

A riprova di tale assunto si allegano le nomine annuali 

pubblicate dall’USP Cagliari in data 8.09.2023 ove si evince che 

il posto spettante nell’IC Carloforte scuola dell’infanzia spettante 

alla docente Leone Maria e’ stato invece assegnato ad altra 

docente non di ruolo tale “ Armeni Giuseppina “ come supplenza 

annuale al 30.06.2023 in spregio alla normativa sopracciatata;  
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Ragion per cui, l'istanza conciliativa della Docente Leone 

poteva e doveva trovare accoglimento.  

Alla luce di tali ulteriori considerazioni, dunque, nessun 

dubbio può residuare sulla fondatezza delle pretese avanzate 

dall'odierno ricorrente.  

SUL PERICULUM IN MORA  

Fin qui in relazione al fumus boni iuris.  

Per quanto riguarda il periculum in mora, invece, è 

incontestabile il rischio del pregiudizio grave ed irreparabile che 

incombe sull'odierno esponente nelle more del giudizio di 

merito.  

A causa del rigetto della domanda di utilizzazione per la 

sede di Carloforte la ricorrente si trova costretta ad affrontare un 

doppio viaggio giornaliero, che rasenta quasi una situazione 

paradossale , sia per recarsi a scuola da Carloforte a Portoscuso 

sia per rientrare dalla stessa verso casa Portoscuso – Carloforte  

con distanze da percorrere unicamente con il traghetto e tempi 

di percorrenza giornalieri soggetti a diverse variabili legate a 

ritardi determinati da condizioni del mare avverse. 

Il che, oltre ad essere dispendioso in termini economici , 

per andare nella scuola di Carloforte la docente si recava a piedi, 

è assolutamente inconciliabile con le esigenze e familiari del 

ricorrente.  
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La docente Leone  assiste in via esclusiva e continuativa la 

madre -portatore di handicap in situazione di gravità- con lei 

convivente, per il quale beneficia anche della Legge n° 104/1992 

In particolare, la docente Leone Maria e’ l’unico familiare 

che si occupa della madre Mura Salvatorina a tempo pieno, (il 

marito della signora e’ anziano e cardiopatico novantenne e 

necessita anche esso di assistenza). 

Come ha certificato il suo medico curante in data 

31.08.2023: “Si dichiara che la Mura Salvatorina e ‘ persona 

permanentemente allettata e necessitante di assistenza continua 

in quanto affetta da demenza di morbo di parkinson in 

fase avanzata “Non solo. Dal certificato neurologico che si 

allega agli atti la Signora Mura la patologia della Signora Mura e’ 

stata classificata di grado 5, il piu grave.  

Sotto questo profilo, quindi, il periculum è quanto mai 

evidente dato che dal 1° settembre 2023 la ricorrente ha preso 

servizio a Portoscuso. 

In conclusione, nella nota ottica del bilanciamento tra gli 

interessi contrapposti, quello dell'odierno esponente deve 

senz’altro ritenersi prevalente rispetto a quello di cui è portatrice 

l’Amministrazione. 

*** *** 
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Tutto ciò premesso, la docente Leone Maria  come in 

epigrafe individuata, rappresentata e difesa con riserva di 

ulteriormente dedurre e produrre, 

RICORRE 

all’Ecc.mo Tribunale adito affinché, ai sensi e per gli 

effetti di cui all’art. 415 c.p.c., Voglia fissare udienza di 

comparizione parti e di discussione del presente ricorso, al fine 

di -rigettata ogni contraria istanza, deduzione ed eccezione-: 

IN ORDINE ALLA DOMANDA CAUTELARE ANCHE INAUDITA 

ALTERA PARTE: 

-  ritenuti sussistenti i presupposti di cui all’art. 700 

c.p.c., anche inaudita altera parte, previa disapplicazione degli 

atti e/o provvedimenti amministrativi illegittimi, adottare la 

misura ritenuta più idonea ad assicurare gli effetti della sentenza 

di merito, ordinando all’Amministrazione l'immediata 

assegnazione al ricorrente di un incarico di docenza presso 

l’Istituto Comprensivo di Carloforte , scuola dell’infanzia;   

NEL MERITO:  

- in via incidentale, accertare e dichiarare l’illegittimità 

dell’azione amministrativa, mediante la disapplicazione dei 

relativi atti e/o dei provvedimenti; 

- in via principale, accertare e dichiarare il diritto del 

ricorrente ad ottenere, rettificando le domande di utilizzazione 

pubblicate in data 4.08.2023 il posto in utilizzazione su infanzia 

posto comune all’Istituto Comprensivo di Carloforte   in con 
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ogni consequenziale effetto;  

- sempre in via principale,  accertare e dichiarare il diritto 

del ricorrente ad ottenere un incarico di docenza presso l’Istituto 

Comprensivo di Carloforte , scuola dell’infanzia, o comunque 

altro posto affine sempre c/o l’Istituto comprensivo di Carloforte 

sia Comune che di Sostegno 

- in ogni caso, con vittoria di spese e rimborso del 

contributo unificato.  

Ai sensi del D.P.R. n. 115/2002, si dichiara che è non 

dovuto  il contributo unificato per mancato superamento della 

soglia di reddito come da autocertificazione allegata. 

Cagliari 11 settembre 2023 

   

 

(avv. Elisabetta Mameli)                                       

*** *** 

-INDICE DOCUMENTI- 

1) Copia comunicazione docente soprannumerario Leone Maria 

IC Carloforte; 

2) Copia domanda trasferimento docente Leone  

3) Pubblicazione Trasferimenti Usp Cagliari, decreto e allegati; 

4) Copia domanda Utilizzazione docente Leone Maria 
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5) Pubblicazione Utilizzazioni USP Cagliari, decreto e allegati; 

6) Lettera docente Leone al USP 

7) Esiti conciliazione 

8) Documenti sanitari Legge 104/92 Mura Salvatorina madre 

della docente Leone  

9) Flusso INPS docente in pensione dal 1.09.23  

10) DM Miur 238 del 8 settembre 2023 

11) CCNI concernente le utilizzazioni e le assegnazioni 

provvisorie del personale docente, educativo ed A.T.A. 

sottoscritto in data 8 luglio 2020 in vigore per gli anni scolastici 

relativi al triennio 2019/20, 2020/21 e 2021/22 e la cui validità 

è prorogata per l’anno scolastico 2023-24 

12) Intesa 2023 

13 ) Decreto nomine annuali Usp Cagliari del 8.09.2023  

14 ) Bollettino nomine annuali Usp Cagliari del 8.09.23 per 

scuola dell’infanzia ;  

 

 

 

Cagliari 11.09.2023 

 

(avv. Elisabetta Mameli)                                       
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