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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 12565 del 2022, integrato da motivi

aggiunti, proposto da Ivan Maiorano, rappresentato e difeso dall'avvocato Antonio

Salerno, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro

Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale Campania, in persona del

legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale

dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

Commissione Giudicatrice di Concorso Rapp.Ta e Difesa Dall'Avvocatura

Generale dello Stato con Sede in Roma, Commissione Nazionale Rapp.Ta e Difesa

Dall'Avvocatura Generale dello Stato con Sede in Roma, non costituiti in giudizio; 

nei confronti

Vincenza Cozzolino, non costituito in giudizio; 

per l'annullamento

per quanto riguarda il ricorso introduttivo:

a) della nota del Ministero dell'Istruzione, prot. n. 24779 del 27.06.2022, ancorché
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sconosciuta e non coincidente con le note richiamate nell'avviso prot. n. 0011586

del 25.07.2022, in uno alla successiva comunicazione mail del 06.07.2022, con cui,

in ragione del riconoscimento di un quesito errato, è stato rideterminato in pejus il

punteggio del ricorrente da 70 a 68 con conseguente esclusione dall'elenco degli

ammessi alla successiva prova orale di cui al concorso indetto con D.D. 499 del

21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali) per la Regione Campania;

b) dell'avviso del Ministero dell'Istruzione, prot. n. 0025294 del 04.07.2022 e

dell'analogo avviso prot. n. 0026002 del 07.07.2022 con cui si è resa nota

l'erroneità dei quesiti n. 5 e 47 contenuti nella prova scritta sostenuta dai candidati

rispettivamente del turno pomeridiano (T2) e del turno mattutino (T1) per la classe

di concorso A045 (Scienze Economico Aziendali) di cui al concorso indetto con

D.D. 499 del 21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento

per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal

decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di

formazione del 01.07.2020 n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da

ultimo, dal Decreto direttoriale n. 23 del 05.01.2022;

c) dell'avviso integrativo prot. n. 0011586 del 25.07.2022 contenente l'elenco degli

ammessi alla successiva prova orale di cui al concorso indetto con D.D. 499 del

21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali) per la Regione Campania nella parte in cui non contempla il
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ricorrente;

d) per quanto di ragione, laddove non lesivo, dell'avviso prot. n. 0009527 del

21.06.2022 contenente l'elenco degli ammessi alla successiva prova orale di cui al

concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020 modificato e integrato dal decreto

del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del

03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e di formazione del 01.07.2020 n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del

09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe

di concorso A045 (Scienze Economico Aziendali) per la Regione Campania;

e) per quanto di ragione, dell'esito comunicato mediante mail del 21.06.2022 della

prova scritta del 28.04.2022 pari a 70/100 di cui al concorso indetto con D.D. 499

del 21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il

sistema educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto

del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del

01.07.2020 n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal

Decreto direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali)sostenuta dal ricorrente nella Regione Campania;

f) della valutazione della prova scritta espletata nel turno pomeridiano del

28.04.2022 per come trasfusa nel punteggio numerico (rideterminato) pari a 68

assegnato al ricorrente nell'ambito del concorso indetto con D.D. 499 del

21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali) sostenuta dal ricorrente nella Regione Campania laddove

viziato dall'annullamento di un item (corretto) e dalla presenza di quesiti erronei e/o

fuorvianti;
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g) per quanto di ragione e laddove lesiva, della prova scritta computer-based

elaborata dalla Commissione nazionale di cui all'art. 7, comma 1, del decreto

ministeriale 9 novembre 2021, n. 326 e dell'art. 3 del Decreto dipartimentale n. 23

del 05.01.2022 per la classe di concorso A045 (Scienze Economico

Aziendali)sostenuta dal ricorrente nella Regione Campania di cui al concorso

indetto con D.D. 499 del 21.04.2020 e successive modifiche con particolare

riferimento ai quesiti n. 12, 20 e 21 in ragione dell'erronea formulazione;

h) per quanto di ragione, ancorché non immediatamente lesivo, del Quadro di

riferimento per la valutazione della prova scritta stilato per la classe di concorso

A045 (Scienze Economico Aziendali) di cui al concorso indetto con D.D. 499 del

21.04.2020 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020, n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022;

i) ancora e per quanto di ragione, dell'avviso pubblicato dal Ministero

dell'Istruzione contenente il calendario della prova scritta distinta per classe di

concorso di cui al concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020 modificato e

integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e

di formazione del 03.06.2020, n. 649, dal decreto del Capo Dipartimento per il

sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020 n. 749 nonché dal

Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto direttoriale n. 23 del

05.01.2022 nella parte in cui fissa al 28.04.2022 l'espletamento della prova scritta

per la classe di concorso A045 (Scienze Economico Aziendali)sostenuta dal

ricorrente nella Regione Campania;

l) ancora, e per quanto di ragione, dei decreti, con i quali è stata nominata,

rettificata e sostituita la Commissione A045 (Scienze Economico Aziendali)

sostenuta dal ricorrente nella Regione Campania;

m) per quanto di ragione, seppur non immediatamente lesivo, del D.D. n. 23 del
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05.01.2022 di modifica del D.D. n. 499 del 21.04.2020 recante “Concorso

ordinario, per titoli ed esami, finalizzato al reclutamento del personale docente per

posti comuni e di sostegno nella scuola secondaria di primo e secondo grado” in

uno agli allegati acclusi;

n) per quanto di ragione, seppur non immediatamente lesivo, del D.D. n. 326 del

09.11.2021 con cui il Ministero dell'Istruzione ha dettato “Disposizioni concernenti

il concorso per titoli ed esami per l'accesso ai ruoli del personale docente della

scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno ai

sensi dell'art. 59, comma 11, del DL. n. 73/2021”;

o) per quanto di ragione, seppur non immediatamente lesivo, del decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749;

p) per quanto di ragione, seppur non immediatamente lesivo, del D.D. n. 649

pubblicato in GU n. 44 del 09.06.2020 con cui sono state apportate modifiche al

“Concorso ordinario, per titoli ed esami, finalizzato al reclutamento del personale

docente per posti comuni e di sostegno nella scuola secondaria di primo e secondo

grado” indetto con DD 499 del 21.04.2020 e s.m.i.;

q) per quanto di ragione, seppur non immediatamente lesivo, del D.D. n. 499 del

21.04.2020 recante “Concorso ordinario, per titoli ed esami, finalizzato al

reclutamento del personale docente per posti comuni e di sostegno nella scuola

secondaria di primo e secondo grado” in uno agli allegati occlusi;

r) ancora, e per quanto di ragione, di ogni altro atto anteriore, preordinato connesso

e conseguenziale che, comunque, possa ledere gli interessi delle ricorrenti ivi

incluso ogni eventuale provvedimento di valutazione adottato e mai comunicato e/o

notificato alla ricorrente;

Per l'accertamento e la declaratoria

- del diritto del ricorrente, previa declaratoria di illegittimità della prova scritta

computer based formulata dalla Commissione nazionale per la classe di concorso
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A045 (Scienze Economico Aziendali) quanto ai quesiti censurati e al presunto item

errato, ad essere ammesso alla prova orale, in svolgimento sino al 24.10.2022,

mediante prova suppletiva di cui al concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020

modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo

di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022 e, dunque, per l'utile inserimento nella graduatoria

di merito finale;

per la condanna in forma specifica ex art. 30, comma 2, c.p.a.

delle Amministrazioni intimate all'adozione del relativo provvedimento di

ammissione, previa declaratoria di illegittimità della prova scritta computer based

formulata dalla Commissione nazionale per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali) quanto ai quesiti censurati e al presunto item errato, ad

essere ammesso alla prova orale e pratica, in svolgimento sino al 24.10.2022,

mediante prova suppletiva di cui al concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020

modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo

di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, e, dunque, per l'utile inserimento nella graduatoria

di merito finale.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Maiorano Ivan il 11/4/2023:

a) del decreto m_pi.AOODRCA.REGISTRO UFFICIALE(U).0010776.14-03-2023

con cui il Direttore Generale p.t. dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Campania

ha approvato la graduatorie di merito del concorso indetto con D.D.D 21.04.2020,

n. 499 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020
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n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

economico-aziendali) per la Regione Campania in uno all'allegata graduatoria nella

parte in cui non figura il nominativo del ricorrente;

b) del decreto m_pi.AOODRCA.REGISTRO UFFICIALE(U).0003125.26-01-2023

con cui il Direttore Generale p.t. dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Campania

ha approvato la graduatorie di merito del concorso indetto con D.D.D 21.04.2020,

n. 499 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

economico-aziendali) per la Regione Campania in uno all'allegata graduatoria nella

parte in cui non figura il nominativo del ricorrente;

Per l'accertamento e la declaratoria

del diritto del ricorrente, previa declaratoria di illegittimità della prova scritta

computer based formulata dalla Commissione nazionale per la classe di concorso

A045 (Scienze Economico Aziendali) quanto ai quesiti censurati e al presunto item

errato, ad essere ammesso alla successiva prova orale mediante prova suppletiva di

cui al concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020 modificato e integrato dal

decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di

formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020 n. 749 nonché dal Decreto n.

326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto direttoriale n. 23 del 05.01.2022 e,

dunque, per l'utile inserimento nella graduatoria di merito finale;

per la condanna in forma specifica ex art. 30, comma 2, c.p.a.

delle Amministrazioni intimate all'adozione del relativo provvedimento di

ammissione, previa declaratoria di illegittimità della prova scritta computer based
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formulata dalla Commissione nazionale per la classe di concorso A045 (Scienze

Economico Aziendali) quanto ai quesiti censurati e al presunto item errato, ad

essere ammesso alla successiva prova orale mediante prova suppletiva di cui al

concorso indetto con D.D. 499 del 21.04.2020 modificato e integrato dal decreto

del Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del

03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e di formazione del 01.07.2020 n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del

09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto direttoriale n. 23 del 05.01.2022, e, dunque,

per l'utile inserimento nella graduatoria di merito finale.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Maiorano Ivan il 1/12/2023:

a) del decreto m_pi.AOODRCA.REGISTRO UFFICIALE(U).0049451.24-10-2023

con cui il Direttore Generale p.t. dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Campania

ha approvato la graduatorie di merito del concorso indetto con D.D.D 21.04.2020,

n. 499 modificato e integrato dal decreto del Capo Dipartimento per il sistema

educativo di istruzione e di formazione del 03.06.2020 n. 649, dal decreto del Capo

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione del 01.07.2020

n. 749 nonché dal Decreto n. 326 del 09.11.2021 e, da ultimo, dal Decreto

direttoriale n. 23 del 05.01.2022, per la classe di concorso A045 (Scienze

economico-aziendali) per la Regione Campania in uno all'allegata graduatoria nella

parte in cui non figura il nominativo del ricorrente;

nonchè degli atti già impugnati con ricorso per motivi aggiunti del 27.03.2023

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Ministero dell'Istruzione e di Ufficio

Scolastico Regionale Campania;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 5 dicembre 2023 il dott. Ciro Daniele

Piro e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Ritenuto necessario procedere con l’integrazione del contraddittorio nei confronti di
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tutti i soggetti inseriti nella graduatoria del concorso di interesse per la parte

ricorrente, come impugnata con gli atti di motivi aggiunti descritti in epigrafe;

Ritenuti sussistenti i presupposti previsti dal codice del processo amministrativo,

come da giurisprudenza della Sezione, per potersi procedere con la notificazione

del ricorso mediante pubblici proclami, con pubblicazione dell’avviso sul

sito web dell’Amministrazione, con le modalità stabilite nell’ordinanza n.

836/2019;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis) dispone gli

incombenti di cui in motivazione.

Rinvia per il prosieguo alla udienza pubblica del 20 febbraio 2024.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 5 dicembre 2023 con

l'intervento dei magistrati:

Emiliano Raganella, Presidente FF

Raffaele Tuccillo, Consigliere

Ciro Daniele Piro, Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Ciro Daniele Piro Emiliano Raganella
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