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1. Autorita giudiziaria innanzi alla quale si procede e numero di registro generale

del ricorso:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio — Sezione Terza Bis- rg. N.6975/19

2. Nome di parte ricorrente e indicazione delle Amministrazioni intimate:
Parte ricorrente:
ANGELA ORABONA
Parti intimate:
- M.LU.R. - Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in persona del Ministro
p.t;
-  M.LU.R. - Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — Dipartimento per il
sistema educativo di istruzione e formazione - Direzione generale per il personale scolastico,
in persona del legale rapp.te e Direttore generale p.t.;

- Ministero dell’istruzione, in persona del Ministro p.t., anche quale avente causa del MIUR,;

- Ministero dell’Istruzione - Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione,

in persona del legale rapp.te e Direttore generale p.t., anche quale avente causa del MIUR -

Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione;

- Commissione esaminatrice del concorso di ammissione al corso di formazione dirigenziale, di
cui all’articolo 5 del D.D.G. n. 1259 del 23 novembre 2017;



3. Estremi dei provvedimenti impugnati e sunto dei motivi di ricorso:

a. Provvedimenti impugnati:

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo: per lI'annullamento
- del D.D.G. n. 395 del 27.03.2019 del Ministero dell'lstruzione,

dell'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione,
Direzione generale per il personale scolastico, recante pubblicazione e approvazione dell'elenco dei
candidati ammessi a sostenere la prova orale del corso-concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici
bandito con DDG n. 1259 del 23 novembre 2017, nella parte lesiva della posizione della ricorrente; Per
quanto riguarda il ricorso introduttivo: per I'annullamento
. - del D.D.G. n. 395 del 27.03.2019 del Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca,
Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione, Direzione generale per il personale
scolastico, recante pubblicazione e approvazione dell'elenco dei candidati ammessi a sostenere la prova
orale del corso-concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici bandito con DDG n. 1259 del 23
novembre 2017, nella parte lesiva della posizione della ricorrente;
Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da ORABONA ANGELA il 20\11\2019 :
I'annullamento in aggiunta agli atti gravati con il ricorso principale,
- del decreto dirigenziale del Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione —
Direzione generale per il personale scolastico, prot. n. 1205 del 1° agosto 2019, pubblicato sul sito
istituzionale in pari data, con il quale il MIUR approvava in via definitiva la graduatoria nazionale di
merito del concorso pubblico per il reclutamento di dirigenti scolastici, indetto con d.D.G. 23
novembre 2017 n. 1259, nonché delle successive rettifichemeramente confermative ai fini di cui é
causa, quali esemplificativamente ma non esaustivamente il Decreto Dipartimentale n. 1229 del 7 agosto
2019 e la nota prot. n. AOODGPER 36619 dell'8 agosto 2019, nonché i decreti dirigenziali emanati dai
vari uffici scolastici regionali a fine agosto 2019;
- della graduatoria generale nazionale per merito e titoli del concorso per dirigenti scolastici bandito con
DDG n. 1259 del 23.11.2017,;
- dell’Avviso del Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e
formazione, prot. n. 3572 del 1° agosto 2019, con il quale il MIUR comunicava l'avvio delle modalita

di scelta della sede da parte dei n. 1984 vincitori, per I'assunzione a decorrere dall'a.s. 2019/2020;



- dei verbali, di data e protocollo sconosciuti, della Commissione esaminatrice e delle Sotto-commissioni

costituite, relativi alle p rove orali svolte;

- dei provvedimenti di nomina dei vincitori, di data e protocollo sconosciuti,

con i quali venivano conferite le funzioni dirigenziali in uno con i relativi contratti di lavoro stipulati e

tutti gli atti che hanno condotto a stipulare i medesimi contratti di lavoro o comunque in ogni modo ad

essi connessi;

- dei Quadri di riferimento relativi alla prova orale, approvati dal Comitato Tecnico Scientifico ai sensi

dell'art. 13 del D.M. n. 138/2017;

- nonché per I'annullamento di ogni atto preparatorio, presupposto, inerente,

conseguente e/o comunque connesso, anche ove non cognito, e di qualsiasi altro atto premesso, connesso

e/o consequenziale, siccome lesivo dello status e delle prerogative del ricorrente, ivi inclusa

esemplificativamente, ove occorra, la nota prot. n. 35372 dell'l agosto 2019 connessa alla graduatoria

approvata;

da valere nell'ambito e in riferimento al ricorso introduttivo nonché con conferma di tutte le domande

proposte con tale ricorso, meglio generalizzate nell'atto introduttivo del giudizio.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da ORABONA ANGELA il 22\11\2020 :

I'annullamento in aggiunta agli atti gravati con il ricorso principale e con i

primi motivi aggiunti,

- del decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e formazione, n. 977 del 04.08.2020, pubblicato in data 05.08.2020, recante modifica della

graduatoria del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche statali

bandito con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259 (G.U.R.1., IV serie speciale, concorsi, n. 90 del

24.11.2017);

- del decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e formazione, n. 978 del 04.08.2020, pubblicato in data 05.08.2020, recante modifica della

graduatoria del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche statali

bandito con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259 (G.U.R.1., IV serie speciale, concorsi, n. 90 del

24.11.2017);

- del decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e formazione, n. 986 del 06.08.2020, pubblicato in data 07.08.2020, recante rettifica della

graduatoria generale di merito del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni
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scolastiche statali bandito con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259 (G.U.R.L., IV serie speciale,
concorsi, n. 90 del 24.11.2017), e del relativo allegato;
- dell'allegato al decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e formazione, n. 986 del 06.08.2020, parte integrante del medesimo, recante
graduatoria generale di merito del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici bandito con
D.D.G. del 23 novembre 2017 n. 1259 (G.U.R.I., IV serie speciale, concorsi, n. 90 del 24.11.2017) come
rettificata sulla scorta del predetto decreto n. 986 del 06.08.2020;
- del decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema educativo di
istruzione e formazione, n. 998 del 14.08.2020, pubblicato in pari data, recante rettifica della graduatoria
generale di merito del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici presso le istituzioni scolastiche
statali bandito con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259 (G.U.R.1., IV serie speciale, concorsi, n. 90
del 24.11.2017), e del relativo allegato;
- dell'allegato al decreto dipartimentale del Ministero dell'lstruzione, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e formazione, n. 998 del 14.08.2020, parte integrante del medesimo, recante
graduatoria generale di merito del concorso per il reclutamento di dirigenti scolastici bandito con
D.D.G. del 23 novembre 2017 n. 1259 (G.U.R.I., IV serie speciale, concorsi, n. 90 del 24.11.2017) come
rettificata sulla scorta del predetto decreto n. 998 del 14.08.2020;
- dell'avviso ad estremi sconosciuti pubblicato in data 21.08.2020 dal Ministero per I'lstruzione, recante
elenco per I'assegnazione dei candidati ai ruoli regionali;
- dell'avviso prot. DGPER n. 27956 del 14.09.2020, pubblicato in data 15.09.2020, relativo alle ulteriori
assegnazioni ai ruoli regionali a seguito delle rinunce alle assunzioni in servizio, con il quale il Ministero
per I'lstruzione, Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione, Direzione generale per
il personale scolastico, a seguito di rinunce all'assunzione in servizio relative alla procedura concorsuale,
ha invitato i candidati utilmente collocati dal posto 2493 al posto 2524 della graduatoria di cui al decreto
n. 998 del 14 agosto 2020 ad indicare I'ordine di preferenza tra 18 regioni tramite POLIS;
- dell'avviso ad estremi sconosciuti, pubblicato in data 21.09.2020 dal Ministero per I'lstruzione, con cui
e stata comunicata I'avvenuta pubblicazione dell'elenco delle ulteriori assegnazioni dei candidati alle
sedi regionali, e recante elenco dell' ulteriore assegnazione candidati ai ruoli regionali;
- nonché per I'annullamento di ogni atto preparatorio, presupposto, inerente, conseguente e/o comunque
connesso, anche ove non cognito, e di qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale,
siccome lesivo dello status e delle prerogative della ricorrente, ivi inclusi esemplificativamente, ove
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occorrer possa, gli avvisi del Ministero dell'Istruzione, Dipartimento per il sistema educativo di

istruzione e formazione:

0DGPER prot. n. 23350 del 04.08.2020, di apertura della piattaforma Polis ai fini di ulteriori

assegnazioni e con il quale e stato comunicato che risultavano vacanti e disponibili 458 posti di dirigente

scolastico nelle regioni e che i candidati utilmente collocati nella suddetta graduatoria avrebbero dovuto

indicare I'ordine di preferenza dei posti disponibili;

ol'avviso DGPER prot. n. 23428 del 05.08.2020, di proroga chiusura piattaforma Polis;

oDDG prot. n. 24038 del 10.08.2020, di ulteriore proroga di chiusura della piattaforma Polis;

oDecreto n. AOODPIT 995 del 12.08.2020 di immissione in ruolo su sentenza;

0 nonché dei provvedimenti di nomina e/o immissione in ruolo dei vincitori,

degli idonei, e degli immessi in ruolo, di data e protocollo sconosciuti, con i quali venivano conferite le

funzioni dirigenziali in uno con i relativi contratti di lavoro stipulati e tutti gli atti che hanno condotto a

stipulare i medesimi contratti di lavoro o comungue in ogni modo ad essi connessi, nonché di eventuali

decreti dirigenziali, connessi agli atti di cui sopra, emanati dai vari uffici scolastici regionali;

da valere nell'ambito e in riferimento al ricorso introduttivo e ai primi motivi aggiunti nonché con

conferma di tutte le domande proposte con tale ricorso e con i primi motivi aggiunti, meglio

generalizzate nell'atto introduttivo del presente giudizio e nei primi motivi aggiunti.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Orabona Angela il 19/11/2021.:

per I'annullamento in aggiunta agli atti gravati con il ricorso principale e con i precedenti motivi aggiunti,

- Del Decreto del Ministero dell'lstruzione- Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e

formazione Direzione Generale per il Personale Scolastico R. 0001357 del 12.08.2021- con cui Si

procedeva alla rettifica dell'intera graduatoria generale nazionale per merito e titoli del concorso per

dirigenti scolastici indetto con D.D.G. n. 1259 del 23 novembre 2017 approvata con decreto prot. n.

AOODPIT 1205 del 1° agosto 2019 e modificata con i decreti AOODPIT nn. 1229 del 7 agosto 2019,

977 e 978 del 5 agosto 2020, 986 del 6 agosto 2020, 995 del 12 agosto 2020 e 998 del 14 agosto 2020

(gia oggetto di precedenti impugnazioni) e I'allegata graduatoria generale modificata allegata al Decreto

innanzi indicato.

-nonché dei verbali di correzione e di attribuzione del punteggio e dei successivi dei provvedimenti di

nomina e/o immissione in ruolo dei vincitori, degli idonei, e degli immessi in ruolo, di data e protocollo

sconosciuti, con i quali venivano conferite le funzioni dirigenziali in uno con i relativi contratti di lavoro

stipulati e tutti gli atti che hanno condotto a stipulare i medesimi contratti di lavoro o comunque in ogni
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modo ad essi connessi, nonché di eventuali decreti dirigenziali, connessi agli atti di cui sopra, emanati
dai vari uffici scolastici regionali;

da valere nell'ambito e in riferimento al ricorso introduttivo e ai precedenti motivi aggiunti

nonché con conferma di tutte le domande

proposte con tale ricorso e con i precedenti motivi aggiunti,

meglio generalizzate nell'atto introduttivo del presente giudizio e nei precedenti motivi aggiunti.

*kk

b. Quanto Al Sunto Dei Motivi Del Ricorso Per Motivi Aggiunti, Sono Stati Dedotti |
Seguenti Motivi:

- | PROBLEMI INFORMATICI DEL CONCORSO RICONDUCIBILI ALLA MALA GESTIO DA PARTE DEL MIUR E
CHE COMUNQUE HANNO INFICIATO LA POSSIBILITA DI SVOLGERE LA PROVA SCRITTA IN MODO REGOLARE
E SERENO ANCHE PER LA DOCENTE RICORRENTE.

- VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE BANDO DI CONCORSO D.D.G. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE D.P.R. 487/1994. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 1, L. N. 241/90.
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE PRINCIPIO DI BUON ANDAMENTO DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, ART. 97 COST. ECCESSO DI POTERE PER SVIAMENTO, VIOLAZIONE DEL CANONE
DI TRASPARENZA E CHIAREZZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA, VIOLAZIONE DEL PROCEDIMENTO,

INGIUSTIZIA MANIFESTA

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE D.D.G. N. 1259 DEL 23 NOVEMBRE 2017 DEL MIUR, BANDO
DI CONCORSO FINALIZZATO AL RECLUTAMENTO DI DIRIGENTI SCOLASTICI. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE LEX SPECIALIS. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEI PRINCIPI DI PAR CONDICIO
DEI CONCORRENTI, DI MASSIMA CONCENTRAZIONE DELLE PROVE CONCORSUALI, DI
CONTESTUALITA’ DELLA PROVA SCRITTA, PRINCIPI FONDAMENTALI IN TEMA DI PUBBLICI
CONCORSI. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 97 COSTITUZIONE, PRINCIPI DEL BUON
ANDAMENTO E IMPARZIALITA DELLA P.A. E DELL’ACCESSO Al PUBBLICI IMPIEGHI TRAMITE
CONCORSO. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE D.P.R. N. 487/1994. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE ART. 3, L. N. 241/90. ECCESSO DI POTERE SOTTO | PROFILI DELLA DISPARITA DI
TRATTAMENTO, CONTRADDIZIONE TRA PROVVEDIMENTI, INGIUSTIZIA MANIFESTA, CARENZA E
DIFETTO DI MOTIVAZIONE, ILLOGICITA E IRRAGIONEVOLEZZA DELLA MOTIVAZIONE, ERRONEA

VALUTAZIONE DEI FATTI.



CARENZA ASSOLUTA DI TRASPARENZA DELLE OPERAZIONI CONCORSUALL.
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 12 , D.P.R. N. 487/1994. VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE ARTT. 22 E SS. L.N. 241/90 E SMI. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE ART. 24 COST. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE D.LGS. 33/2013.
ECCESSO DI POTERE SOTTO | PROFILI DELLO SVIAMENTO, ILLOGICITA E CARENZA
DI MOTIVAZIONE, VIOLAZIONE DEL PROCEDIMENTO, INGIUSTIZIA MANIFESTA.

CARENZA DI TRASPARENZA DELLE OPERAZIONI CONCORSUALI. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
D.P.R. 487/1994. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 97 E ART. 51 COST. VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE ART. 35, D.LGS. 165/2001. ECCESSO DI POTERE PER SVIAMENTO, ILLOGICITA
E IRRAGIONEVOLEZZA DELLA MOTIVAZIONE, DIFETTO DI ISTRUTTORIA, VIOLAZIONE DEL

PROCEDIMENTO, INGIUSTIZIA MANIFESTA.

ULTERIORI VIZI EMERSI DALL’ACCESSO AGLI ATTI PARZIALE E DALL’ESAME DELL’OPERATO
DELL’AMMINISTRAZIONE E DELLA COMMISSIONE DI CONCORSO.

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 97 COST. ECCESSO DI POTERE SOTTO | PROFILI
DELLO SVIAMENTO, DIFETTO DI ISTRUTTORIA, CONTRADDIZIONE TRA PROVVEDIMENTI,
VIOLAZIONE DEL PROCEDIMENTO, INGIUSTIZIA MANIFESTA.

INVALIDITA DELLE OPERAZIONI DI CORREZIONE PER LE ILLEGITTIMITA PERPETRATE DA
TALUNE COMMISSIONI (QUALI LA COMMISSIONE N. 30, LA NUMERO 29, LA NUMERO 6).
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 97 COST. ECCESSO DI POTERE SOTTO | PROFILI
DELLO SVIAMENTO, VIOLAZIONE DEL PROCEDIMENTO, INGIUSTIZIA MANIFESTA,
IRRAGIONEVOLEZZA DELLA MOTIVAZIONE.

ULTERIORI VIZI EMERSI. ECCESSO DI POTERE SOTTO DIVERSI PROFILI, TRA | QUALI LA
CONTRADDIZIONE TRA PROVVEDIMENTI

INCOMPATIBILITA MEMBRI DEL COMITATO TECNICO SCIENTIFICO E DELLA COMMISSIONE.
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DECRETO RECANTE CIRCOLARE INTERNA M.I.U.R. N. 1015
DEL 22.12.2017. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ARTT. 9 E SS. D.P.R. 487/1994. VIOLAZIONE
E FALSA APPLICAZIONE ART. 51 C.P.C. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE ART. 35-BIS D.LGsS.

165/2001. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE D.LGs. 39/2013. VIOLAZIONE E FALSA
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APPLICAZIONE ARTT. 6 E 6 D.P.R. 62/2013. ECCESSO DI POTERE SOTTO DIVERSI PROFILI.

INCOMPATIBILITA DELLA COMMISSIONE DI CONCORSO.

INCOMPATIBILITA DElI _COMMISSARI _E CONSEGUENTE CADUCAZIONE DEI
CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI E DELI’INTERA PROCEDURA

CONCORSUALE. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 35, CO. 3, LETT.E) DEL D.LGS.

30 MARZzO 2001 N. 165. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 11 DEL D.P.R. 9 MAGGIO
1994 N. 487. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 51 COD. PROC. CIV. VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 16 DEL D.M. 3 AGOSTO 2017 N. 138. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE DELL’ART. 6 BIS DELLA L. 7 AGOSTO 1990 N. 241. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE DELL’ART. 7 DEL D.P.R. 16 APRILE 2013 N. 62 (CODICE DI COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI PUBBLICI). VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 3 E 97 COSsT.
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DEI PRINCIPI DI TRASPARENZA ED IMPARZIALITA DELLE
PROCEDURE CONCORSUALI. VIOLAZIONE DI CIRCOLARI AMMINISTRATIVE. VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE DELL’ART. 71 DEL D.P.R. 28 DICEMBRE 2000 N. 445 PER OMESSO CONTROLLO SU

DICHIARAZIONI MENDACI. ECCESSO DI POTERE. MANIFESTA INGIUSTIZIA.

4. Indicazione dei controinteressati:

Tutti i soggetti che sono inseriti nella graduatoria del concorso per il reclutamento di dirigenti
scolastici presso le istituzioni scolastiche statali bandito con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259
(G.U.R.L., IV serie speciale, concorsi, n. 90 del 24.11.2017) cosi come rettificata e integrata da
ultimo dal Decreto del Ministero dell’Istruzione- Dipartimento per il sistema educativo di istruzione
e formazione Direzione Generale per il Personale Scolastico R. 0001357 del 12.08.2021- con cui si
procedeva alla rettifica dell’intera graduatoria generale nazionale per merito e titoli del concorso
per dirigenti scolastici indetto con D.D.G. n. 1259 del 23 novembre 2017 approvata con decreto
prot. n. AOODPIT 1205 del 1° agosto 2019 e modificata con i decreti AOODPIT nn. 1229 del 7
agosto 2019, 977 e 978 del 5 agosto 2020, 986 del 6 agosto 2020, 995 del 12 agosto 2020 e 998 del
14 agosto 2020 (gia oggetto di precedenti impugnazioni) e I’allegata graduatoria generale modificata
allegata al Decreto innanzi indicato



5. Lo svolgimento del processo pud essere seguito consultando il sito

www.giustiziaamministrativa.it attraverso le modalita rese note sul sito medesimo.

6. Indicazione ordinanza che ha autorizzato la notifica per pubblici proclami

La presente notifica per Pubblici Proclami é stata autorizzata dal Decreto Presidenziale N. 1939/2022
emessa dal Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, Sezione Il Bis che dispone la notifica per

pubblici proclami.

7. Si allegano il testo integrale del ricorso introduttivo e dei successivi ricorsi per
motivi aggiunti.

Roma, 30/03/2022

Avv. Vincenzo lacovino
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