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dello Stato| di Meésiga cdxi vsed
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rappresentante pro tempote co
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fascia delle

Messina, in
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Il medesimo ricorrente inoltre ha consegulto z.4 cfu (credlu formatiyi
universitari) relativi alle competenze di base nelle dfsclphne antropo-psico-
pedagogiche e nelle meto%iologm e tecnologie d1datnche ai sensi dell’art.5
D. Lgs. 13.04.2017 n.59 e fel D.M. 10.08.2017, n. 616 perfezmnando la propria
formazione (come da certificazione in allegato).

A cid si aggiunga Pottenimento di ultetiori titoh e corsi

petfezionamento, nelPottica di una  formaziote completa e mirata

all'insegnamento.

In virtd di tali titoli parte ricotrente, avendone pieno diritto, puo

insegnare nella seguente classe di concorso:

AA24 lingue e culture straniere negh istituti d1 istruzione secondaria di
II grado. (francese)—- unu 57 (oltre quelli a segmtf de]l’agg10rnamento delle
GPS, in virth del servizio (Frestato negli ultimi due anm scolastici),
AA25 lingua inglese e seconda lingua cotnumtarla nella scuola
secondaria di I grado (francese) — punt 75 (oltre quelli a se
delPaggiornamento delle GPS, in virtd del serv:tz1o prestato negh ultimi
anni scolastici), '
AB24 lingue e culture straniere negli isticut éi istruzione secondati
IT grado (inglese) — purln 57 (oltre quelli a segmto dellaggiornamento delle
“GPS, in virtu del servizio prestato negli ultum due anm scolastici),
AB25 lingua inglese e II lingua com. scuola isec. di I grado (inglese)—
punti 69 (oltre quelli a seguito de]l’agglomamento delle GPS n virth | del
servizio prestato negli ultimi due anni scolasuc1)
In telazione al biennio a.s. 2022/2023 e 2023 /2024, patte ncorrent ha

presentato domanda on Ln e (che si allega) numero pfptoco]lo.

Successivamente|il ricorrente ha presentato 1stanZa on line (che si allega

di informatizzazione nomina supplenze con nurnero protoco]lo




Ortbene, la piattaforma online : r_ion ha petmesso a patte

u (Trrente,

nonostante in possesso dei sopra elencz{ii? titoli di laurea magistrjle < ‘Ii 24 cfu,
di potersi 1\iscrivere nella ptima :faé‘scia della- graduatoria |p |<|: inciale,
costringendc“;lo cosl a doversi declassa?cc;a in seconda fascia, c ntral‘t nente a
quanto pre\;‘risto dalla normativa Vigét;ite e per qiiénto di [segni l@' meglio
precisato. “ L ' ‘

In pamcolare sul punto, cioe 1n relazmne alla possibilita di .;J io della
domanda c‘on relativo. insetimento ne]le vatie fasce delle grad torie, il
Ministero Qell’Istruzmne in forza dell’Ordmanza Ministeriale n.‘: 112 del
06.05.2022 Pa previsto le “procedure di aggzomamem‘o delle graduatorie | mﬂ Jﬂ’a/z' e di
istituto di i all'artioolo 4, commi 6- bz.f e 6 z‘er, della legge 3 maggio 1999, Al 124 ¢ di
conferimento }delle relative .rupplenze per z/ per.roﬂa/e docente ed edmatzl 52 tendo, in
particolare, |all’art.1 (comma 1) quanto segue “..la presente oidma ‘ lisciplina,
per il biennig relativo agli anni scolastici 2022/ 2023 ¢ 2023/2024,) 4 '  mento, il
lmﬁnmmz‘o‘e il nuovo inserimento nelle gmduaz‘om provinciali per le s | ll‘ e ¢ nelle
Zraduatorie, a"z istituto su posto comune ¢ di J‘0J‘l6:gﬂ0 nonché /’almbuf{zum /ig zmzm’c})z' a
tempo detemmato del personale docente nelle zstztufgzom scolastiche statali, su p | comune ¢
di sostegno, e del personale educativo, z‘mm‘o allmz conto di qmmto previsty all'articolo 4,

commi 6 e 8,‘ della legge 3 maggio 1999, n. 124

La }nchlamata Ordinanza, in buona sostanza, ha lasci
rispetto a \quella precedente (O.M. n60/2020) la creazione di
graduatone provinciali per le supplenze (GPS) e diistituto (GI).
PS.
Le

Nel dettaglio, prendendo 1n conslderazmne le

M1msterlal‘e n.112/2022, all’art.3, stablhsce espressamente “

prima ¢ .rem‘nda Jascia ai sensi dei commii 8 9, 10 ¢ 11, sono oo;tzz‘m/J

dajlz
avendone tzto/o, presentano la relativa m‘zmza, per una sola pro 'migJ

attraverso /e apposite procedure znﬁmzalzzzaz‘e, mrzﬁmemem‘e alle disposi

I~

y, | distinte in

limmutata

diverse

rdinanza

]
 lgstirants che,

'ryz’mmmle

G rz’z' cui alla




|
presente ordinanga ¢ secondo modalzta ¢ termiini stabiliti con summm provvedimento dell
competente direzione generale. ..
Ancora piu nel dettagho con fiferimento agli 13111:1111 secondari di pnmo
e secondo grado, viene prevlsta una specifica sudchvismne in due fasce ai sensi
del comma 9 dell’art. 3 de]l’O M. n. 112/2022: “..a4) | la prima fascia ¢ costituita dai
soggetti in possesso dello mef co titolo di abz/zta:{zone, b) la m‘onda fascia ¢ costituita dai
soggetti in possesso di uno dei seguentz requisiti: 1. per le c/am dz concorso di cui alla tabella
A dell'Ordinamento classi dz COnCOTS0, posxmo del - titolo dz Studio, comprensivo dei
CFU/CFEA o esami aggzuntzm ed eventuali titoli agginntivi premtz dalla normativa mge te
per la specifica classe di co;gcorso, ¢ di uno dei seguenti _,f:vqumtz. 1. possesso di 24
CFU/ CFA, acquisiti in. fo_r%ﬂa curricolare, agginntiva o e»%t;ra mm'co[arevhel;/e disciplene
antropo-psico-pedagogiche ¢ nelle metodologie e tecnologie dz‘da}‘ﬁé’vbe, garantendo comzmquj i
possesso di almeno sei crediti z;‘z ciascuno di abmeno tre dei i.fegzie;zﬁ quattro ambiti disciplinari
pedagogia, pedagogia Speciale e; didattica dell'inclusione; p:z'mz’ogzia' antropologéa; metodologie e
tecnologie didattiche; 2. abz/thzzone spectfica su altra classe di coneorso o per altro grado; 3.
precedente inserimento nella ,reconda Jascia delle GPS per la .g;mﬁm classe di concorso; ii. per
ke classi di concorso di cui al/a tabella B dell’Ordinamento: tlam di concorso, possesso |del

titolo di studio ed eventuali tn‘a/z aggiuntivi previsti dalla namzatzm vigente per la specifica

classe di concorso ¢ di uno dez‘ seguenti requisiti: 1. possesso di -24 CFU/CF.A, acquisit in
Jorma curricolare, aggzuntzm 0 extracurricolare nelle dzmplme antropo-psico-pedagogiche e
nelle metodologie ¢ tecnologie dzdatz‘zc/ae, arantendo comunque i z/ possesso di almeno sei crediti
in ciascutio dz almeno tre. dez seguenti quattro ambiti duap/man. Dpedagogia, pedagogia

1
Sspeciale ¢ dzdattzm de//’mc/uszone, Dpsicologia; antropologia; metodologze ¢ tecnologie didatt c/ae,

2. abilitazione specifica su al[m classe di concorso o per altro gmdo 3. precedente inserimento
nella seconda fascia delle GPS per la specifica classe di com'orm (

ptecedente (n.60/2020 apphcata pet gli anni scolasﬂcl dal 2020 al 2022), non ha

tenuto in debito conto, ‘ne]la materia it oggetto, né la normativa europea, né

In buona sostanza Iindicata Ordinanza, nca.lcando quella del blT

quella nazionale, né i ‘consohdatl principi sanciti a seguito delle molteplici
| |
%@ 3




pronunce in atgomento, applicando ancora la distinzione tra aspira

ocente

munito di abilitazione e aspirante docente munito di Laurea + 2T CE
E che tale sopra iﬁdicam disﬁﬁz;ione risulti illegittima e
d’altronde ¢ ticavabile dal semplice ridﬁamo del D. Legs. n.59/2

tnaniera é'spj:essa (art.5, comma 1, lett. b) e 2, lett.;:b) nella prcvr

modalitd di accesso ai concorsi publjiﬂici per gli insegnanti dells

secondaria (d1 ptimo e secondo grado),f € stato previsto che T Zﬁ

risulta essere per quanto detto in possesso parte ricorrente) CDSJ

requisito di accesso ai successivi petcotsi per il teclutamento dei

concorsi).

Di conseguenza vi ¢ stata una sostanziale equiparazione traji

possesso dell’abilitazione e quello con laurea con contestuale pos SCW
|
I

cfu :
Equiparazione tuttavia non materialmente realizzata ed joss x\?J 2, atteso

)

proseguire hclla compilazione della domanda oz line et il voluto| i

|
che come detto parte ficotrente ¢ stata matetialmente impos ‘Jlitata a

nella prima jfascia G.P.S. (il sistema non permette di proseguite).

Cosl si concretizza il paradosso secondo cui il ricorrente puo

i [legge”

7t love in

isione delle

scuola

£ (di cui

‘t\}h.iscono

ocenti (1

}@ geetti in
o dei 24

Serimento

goncortrere

con i colleghi abilitati per il concotso scuola, ma non pud iscriv ersj nelle G.P.S..

Tutto cio oltre che in violazione di esplicita normativa

ptincipi di:diritto appare inconcepibileé petsino sotto un profilo] st

logico.

d lacclarati

irettamente

11 presente ricorso € finalizzato pertanto ad ottenere Pinserimento di

patte ticotrente nella prima fascia delle. G.P.S. (ﬂsefvata ai soli abili

nella secodda fascia delle Graduat_orie'.déi Istituto.

Cio in quanto Peventuale permanenza nella seconda fasciajde

Pimpossibilit per la patte ficorrente di ottenere lq,,z:chiamati‘in

sotto un profilo meramente potenziale) costituisce un pregiu 'zio‘(

I

aH) nonché

efGPS. e




concreta possibilitd anche di essere scavalcato da colleghi con un percors

e}

cutriculare minotre, ma sol perché in possesso de]l’abi]itz;lzione.
In Diritto :
A) Sulla giurisdizione del Ttibunale del Lavoro adito.

In via del tutto preliminare, avuto nguardo della giuﬁsdizione el
Giudice ordinario con riferimento alle domande i)romosse, secondo
principio ormai da ritenersi granitico, essa (giuﬁsdiziogtle) si determina in base
ala domanda e, ai fini del riparto tra Giudice ordinario e Giudice
amministrativo, rileva non gia la prospettazione dclgle parti, bensi il petitum
sostanziale, il quale va identificato non solo e nonf:tanto in énzione della
coticreta pronuncia che si chiede al Giudice, ma anche e soprattutto in funzio}ne
della causa petends, ossia deil’intrinseca natura della,posiézione dedotta in giudizio
ed individuata dal Giudice con riguardo ai fatti allegati ed al rappotto giuridico
del quale detti.fatti costituiscono manifestazioni (epfc' multis Cass., Sez. Un.,
31.07.2018, 0.20350). |

Partendo da siffatti principi, in ipotesi parte ricorrente chiede a CodeTto
Tribunale del Lavoro adito laccertamento e la dfichiarazione del proprio
invocato diritto all’insetimento nella prima fascia delle graduatorie provinciali
pet le supplenze e nella seconda fascia delle graduatofrie di istituto per le classi
di concorso di riferimento, di conseguenza con la coelicizione della p.a. affinché
provveda‘a tale insej:iméht(?, permettendo anche la rel:fa.tiva stipula di.»ncontratt.

Otbene, il D. Lgs. n.165/2001, att63, comma primo, devolve al
Giudice ordinario, in funzione di Giudice del Lavoro, tutte le vatie controversie
relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze 'de]lagp.a., ivi comprese anche
quelle riguardanti I'assunzione al lavoro, il cOnfe_rijmento e la revoca degli
incarichi dirigenziali. :

Tale indicata distribuzione delle controversie non subisce alcuna

eccezione, anche qualora vi sia la disapplicazione di atti amministrativi

|
"

B U




presupposti ritenuti illegittimi a fronte della tutela di una posizione quali

nel diritto soggettivo all’assunzione, come si ha nella fattispecie.

In argomento, ed ad esphmtazlonc di quanto sopra detto, la 8

S oy
o5

Corte a Sezioni Unite, con la sentenza n.17123 del 26.06.2019, Ijla
punto definitivo, ribadeéndo che: ‘@ fini della individuazione di quale sz
donti della

il
i

I
e !

munito di ginrisdizione in relagione alle :ontrpwme concernenti il diritto defl y
' )

scuola pubblica all'inserimento in una gmduaz‘&ia ad esanrimento (gid ]Drmmr

2), occorre
a’a ¢ la
le ¢ffetto

a e/ docente

I
della rimozione di tale atto - di per sé preclusivo del soddisfacimento del } pretesal

'
Nl
|

all’inserimento in quella graduatoria, la gzumdzzzone non potrd che esse devot/u i al gindice

il
amministrativo, essendo proposta in via diretia una domanda di armurz JntéJ T un atto
a// [

N

coertamento del

0

diritto _del_singolo docente_all'inserimento nella_graduatoria, sull'assunto mo J cui_tale

diritto __scaturisca _direttamente _dalla noma ione rz’ arza ewm‘uall/m‘”te previa

avere rignardo al petitum sostangiale dedotto m gindizio. Se oggetto di tak

\

richiesta di annullamento dell'atto amministrativo generale o normativo, le solo g
i 1

i

i
v
i

&

all'inserimento in una determinata graduatma — Laccertamento del diritto

( jcorrente

amministrativo. Se viceversa, la domanda gindiziale ¢ specificamente volta

\
disapplicazione _dell'atto _amministrativo abe detto_inserimento _potrebbe | pr Voludere, la

giurisdizione va attribuita al gindice ordmarzo i
Ne deriva in definitiva che se la controversia, come nlI caso in
questione, ha ad oggetto la conformlta degli atti di gestione della % ﬁ‘ duatotia
R
alla legge, vengono in rilievo atti che tientrano tra le determlnam ‘ assunte
i
dalla p.a. con i poteri del datore di lavoro privato, e, perta |§j J, rientra
inequivocabilmente nella giurisdizione del Giudice ordinario. (
B) Illegittimita delPO.M. n112/2022 di aggiornam N I‘]

gtaduato:;c provinciali e di 1slltut05 (G.PS.) in. combm to &sTsto con

nto delle

POM. n. 66]2020 di cui alPart. 4 coﬁlmi 6 bis e 6 ter della L n. fu (1/1999 e

di conferimento delle relative supplenze pet 11 petso ale ' cente ed

educativo, nella parte in cui non’ consente al ricorrente "Hiﬁmento

nella prima fascia delle G.P.S._ ‘e nella seconda scia ;;‘ Jlle G.I
1‘

leo




Violazione di legge. Eccesso di potere. Inagioﬁ#volezza. Disparita cLi
trattamento. Violazione dell'art. 3 Costituzione_i Violazione D. LgL
n.59/2017. Violazione e/o falsa applicazione ’dellef direttive 2005/36/CE
e 2013/55/UE. Disapplicazione delPOrdinanza Ministeriale n.112 :T:l
06.05.2022 in combinato disposto con l’O;dinanzé;\_Ministeﬁale 1n.60 del
10.07.2020. |

Per quanto gia: esplicitato il M.L.U.R. ancora una volta, per il biennio

2022-2024, continua a negate il diritto di parte ricorrérite ad essete inserito nella |

prima fascia delle G.P.S. nonostante sia in possesso di un titolo di accesso |
idoneo alla classe di insegnamento, unitamente ai conseguiti 24 cfu. Cid poiché
si continua ad imporre (illegittimamente) come presupposto e titolo

obbligatotio solo “I'abilitazione”.

A conferma di tale assunto PO.M. n.112/2022 prevede all’art.3 comma

2 che: “Le GPS, distinte in prima e seconda fascia ai sensi Jei commi 8, 9, 10 ¢ 11, sono {J

costituite dagli aspiranti che, avendone titolo, presentano la relativa istanza, per una sola h

provincia, esclusivamente attraverso le apposite procedure z’ﬂﬁéﬂdtz'zzate, conformemente alle
disposiioni di cui alla presente ordinanza e secondo modalita ¢ fermini. stabiliti con suecessivo
provvedimento della competente diresione generale”; e al comma 9 con riferimento alla
scuola secondaria di primq e secondo grado, preveide la suddivigione in due
fasce cosi determinate: g) /a prima fascia ¢ costituita dai saigget_z‘i in possesso dello spectfico
titolo di abilitazione; b) la seconda fascia ¢ costitnita dai sfaggetz‘i in possesso di uno| dei

seguenti requisiti: i. per le classi di concorso di cui alla tabelia: A dell’Ordinamento classi dz'h i

concorso, possesso del titolo di studis, comprensivo dei CFU/ CEA o esami aggz’um‘zﬂz’ edl
eventuali titoli agginntivi previsti dalla normativa vigente per la specifica classe di mnmr}fo, e

di uno dei seguenti requisiti: 1. possesso dei titoli di cui a]l’arlz';mla 5, comma 1, lettera b), del

D.lgs 59/17; 2. abilitazione specifica su altra classe di mm;or:ro o per altro grado, ai Tw i

dell'articolo 5, comma 4-bis, del D.Jgs 59/2017; 3. prmn?ente inserimento nella seconda
fascia delle GPS per la specifica classe di concorss”™; stessi ctiteri si applicano per le

classi di concorso di cui alla tabella B dell Ordinamento.

O




L’Ordinanza Ministeriale n.112/2022, di conseguénza,

come

Pantecedente O.M. n.60/2020 illegittimamente continua a disﬁ.ngue[ tlzltoli di
. i

accesso senza alcun riguardo allintervenuta modifica strutturale e di siStema di
: I3

cui alla legge n.107/2015 ed al D. Lgs. n.59/2017. In |via| ajcor pit

esemplificativa (con richiamo espresso deﬂa normativa in rnateria)- "

|
- la legge n.107/2015 (cd. 1egge della buona scuola), F

yisto che

" .. A decorrere dal concorso pubblico & cui al comma 114, per ciascuna nooT50 0

tipologia di posto possono accedere alle procedure comcorsuali per litoli ed

allartizolo 400 del testo snico di i al deoreto legislativo 16 aprile 1994,

modificato dal comma 113 del presente arm‘olo esclusivamente i candidati Tf
relativo titolo di abilitazione a//’zmegﬂammto e, per i posti di sostq/gno Ppe‘l‘

dell' z;gfzmzza, per la scuola przmzma e per la mtola Jecondana di ]mmo e|di .r’eco"j"

agli alunni con dzmbz/zta

- Con la pubblicazione del Decteto Legislativo n.59 qael 13.04.

stata introdotta la riforma del sistema d1 formazione iniziale le di

ruoli di docente nelle scuole secondane statali proptio ai sensi§ d” delega
conferita dal Parlamento mediante 'art 1, comma 181 della legge 107 glfqls.
0
In particolare, l'art.5, comma 1, del D. Lgs. n59/2317 templa i

requisiti di accesso alle procedure concorsuah, disponendo: “7. Coirz' :%

accesso al concorso relativamente ai posti di daceﬂte di cui all'articolo 3, co mvat ttera a), il

possesso conginnto di: a) laurea magistrale o a ciclo unico, oppure /oma Wi 1T livello

‘\

|

. - . ” . . | .
dell'alta formazione artistica, musicale ¢ corentica, oppure titolo equzpjllente a equiparato,
coerente con le classi di comcorso vigenti alla data di ina?ziozze;de/ concorsg; 24 crediti
Jormativi universitari o accademici, di seguito denominati CFU/CFA, ac‘ in forma

curricolare, agginntiva o extra curricolare melle discipline antropo-psico-pea ag fwbe e nelle

B

mietodologie ¢ tecnologie didattiche, garmzz‘eﬂdo comungue il possesso di a/merz ] L

ik ﬁz Speciale ¢
; ;; I [ ])7

didattica dell'inclusione; psicologia; antropologia; metodologie ¢ tecnologie didartichie

ciascuno di almeno tre dei seguenti quatiro ambztz disciplinari: pea’agogzdr pedagg

|

t

}

t
)5?‘
il
H

|

[

t
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Di conseguenza in virtd di tale Decteto Legislativo 1.59/2017 & stato
nuovamente concepito il genetale concetto di abilitazione ed il significato
normativo dell’insegnante abilitato, inteso da tale momento in poi come colui

che abbia congiuhtamente solo il titolo di laurea e i 24 crediti formativi

conseguiti in specifici settori disciplinari, come previsto a norma dell’allegato
del DM. n. 616/2017. Ne detiva che per “abi]ita%ione”, che secondo le E
disposizioni del Decteto Ministetiale n.249 del 10 settembte 2010 fino al 2017

si conseguiva tramite Tirocinio Formativo Attivo e Percorsi Abilitanti Speciali,

oggi si intenda semplicemente il conseguimento di 24 CFU in spec1ﬁc1 settori |
disciplinafi unitamente al titolo di laurea. '

In definitiva tale novella legislativa, nonostante la legge delega della |

legge 107/2015 continui a richiedere I'abilitazione quale unica forma di accesso }
ai concotsi, stabilisce la nuova disciplina di accesso ai futuri conco}s1 |
facendo totalmente sparire, tra i titoli di accesso l'ablhtazmne che we( e })
sostituita dal tequisito “dei tre anni di _setvnzm ~ovvero del |
conseguimento dei “24 cfu" (cft. artt. 15 e 17 del D. Lgs 59/2017). |

Insomma, € lo stesso legislatore che equipara - tra i titoli di acces }
concorsi pet il feclutamento dei docenti — I'abilitazione o in alternattva la la

piti 24 cfu oppure i 36 mesi di insegnamento.

Ora, se il quadro delineato gia di per sé ¢ sufficiente per poter affermare

che il ricotrente, in possesso sia della laurea magistréle che dei 24 cfu, vanta, |
pertanto, un titolo abilitante secondo la ridefinizione di tale concetto operata | i‘
dal legislatore delegato (art. 5 D.Lgs 59/2017) sulla scorta della legge del‘ega

(art. 1 comma 110 Legge 107/2015), con relativa utolanta dei requisiti per
essete incluso nella prima fascia delle G.P.S. e nella seconda fascia delle GI‘JL
e be,

quanto docente abilitato all'insegnamento, poiché in difetto si configurer

una disparita di trattamento tra situazioni analoghe appate opportuno, per

esigenze di completezza strutturale dell’atto, con traspos1210ne pratica dex) |
|
i
|




ptincipi di dititto richiamati, applicati al caso concreto, richia

pronunce confermative di tali assunti.

Pronunce che hanno riconosciuto il diritto di altri sog
medesime condizioni della odierna patte ricorrente, che, come richie:

Ministero delPIstruzione, ha incrementato il proptio baga.grliog

cutticulare direzionando tutta la propria formazione verso Iz
professione di insegnante, acquisendo épcdﬁchc competenze t
didattiche e di insegnamento, sulla base di programmi didattici
docenti. E cio in quanto vi ¢ la stessa _:tipologia di formazion
adottata con PAS o TFA (a cui ¢ stato in automatico ricondot
nelle graduatorie oggi invocate), oggi, si ribadisce, illegitu'mi

ficonosciuta, detetminando una arbitraria classificazione fra le

sancita dal Ministero fuori dal quadro normativo e nella consapevf
peculiare formazione post titolo che oggi si vorrebbe imporre mg1

impossibile da frequentare durante lo svolgimento delle supplenzé i

pagamento (quando non lo dovrebbe essere), con il vincolo dijun fn;l nt

cfu che non considera minimamente la relativa espetienza 1avo¥ath

|

Nello specifico, in plurimi Distretti delle Corti di Appe]lo, ed in
particolare nel Distretto della Corte di Messina e del suo primano Tmbunale di

[13

Messina si ¢ consolidato il ptincipio secondo cui “...in ‘lale 1 ;}z‘m‘o assetto

”:i)

normative, i concetti di “abilitazione” e di “Gdomeitd all’z'n.rg nafhen %
y Lo o

complessivamente rivisitati e che pertanto devono riconoscersi in pofsmo ¢ e/a‘ titolo di

vadano

B

abilitazione anche ghi aspiranti che abbiamo conseguito la lanrea magistrale ‘ a‘ g[o unico ¢
24 CFU per accesso FIT, essendo questi ultimi “Yitols stabiliti dal wgem‘e 0 dmamem‘o  per

Paccesso ai mrmpondem‘z posz‘z di rwolo ex artt. 5 del rego/amem‘o

idoneita previsti dall'art. 2, comma 1 del D.M. 374/2017 (con elenco

che esso, al n. 6, fa generico riferimento ad “altre abilitazioni”). Infatti, att




delle sitnagioni poste a confronto, la diversa interpretazione dell’art. 2 del D.M. 374/2017 ¢
della relativa lett. A della tabella di valutagione A appare determinare una illogica oltre che
irragionevole disparita di bz‘ratz‘amem‘o. ”. 8i ¢ stabilito inoltre che: “U contro tanto I°O. ‘ .
n. 60/2020 che i/ D.M. n. 781/2020 hanno previsto per ke neoistitnite graduatorie
provinciali per le supplense ¢ le correlate graduatorie d'istituto per il biennio relativo agh
aa.ss. 202012021 ¢ 2021/2022 requisiti diversi rispetto al passato, specificando che Je

graduatorie di cui alla presente ordinana ¢ le relative tabelle di valutazione dei titoli !

rappresentano una innovazione. disposta dal legislatore ¢ nom una semplice rz'compoﬂ'zzTne
delle graduatorie previgenti;) e pertanto, come tali vanno disapplicate in quanto lesive r’el_
diritto del ricorrente.”. 11 tutto confermando cosi che “/z legge sostituisce ['abilitazione

all’insegnamento con i 24 crediti formativi in specifici settori scientifico disciplinari.”, e che

¢ ritenuto paradossale che al possesso del diploma di laurea ¢ dei 24 CFU, considerato | 'y

ormai dalla legge titolo di abilitagione all’insegnamento per la partecipagione ai futnri ’

concorsi per [assungione a tempo indeterminato, non venga riconoscinto da #n decreto

miinisteriale analogo valore abilitante ai fini dell’inserimento nelle gradwatorie di II fascia — | |

riservate aghi abilitati — per ['assegnagione di semplici incarichi di supplensa”. Ed ancora | -

“Appare ragionevole, infatts, ritenere che i concetti & “Gbilitazione” ¢ di “Sdoneita f
all'insegnamento” vadano rivisitati secondo wn’interpretazione costituzionalmente orientata ¢ |
che pertanto «devono riconoscersi in possesso del titolo & abilitazione anche agli aspiranti|che :
il

abbiano conseguito la lanrea magistrale o a ciclo unico ¢ 24 CFU per accesso FIT”. ;

Principio riconosciuto come in precedenza evidenziato anche |

dallintervento nomofilattico della Suptema Cotte in metito al sistema di’
' i
|

reclutamento del personale docente (v. ord. n. 17123/2019, che conferma altre

Codesto Ttibunale del 07.09.2022 — Giudice Dott.ssa Rando, che si inserisce in| | |
Bl

una sequela di precedenti gia adottati in Sezione delladito Tribunale (e che si; |

allega).

i
H
i
i
|
!
|

Draltronde, statuire in termini diversi, negando la possibilita addiril\na

anche solo di presentare la domanda per I'inserimento nella I fascia delle G.| S\ 1

El

[

B

pronunce analoghe), richiamato in via esempﬁﬁcaﬁva dall’Ordinanza di.‘
. L 1 H



|
i ‘,f:‘;

B

. e nella seconda fascia delle G.1, significa attuare una vera e propria illegittima

disparita di trattamento ed una negazione all’accesso al pubblico ir 1piego che

Ei

determina anche una violazione di norme cosﬁulzionali quali gli art‘;c% 3 e97

della Costituzione. , ] )

Aspetto  (quello della rappresentata  disparitd) - coﬂdl\p o in

giurisprudenza, secondo cui la rlevata illegittimita si coglie anche sotto il

profilo del contrasto con la normativa comunitaria (oltre che | \con quella
nazionale per quanto in precedenza argomentato), che non prevedﬁ nessun

titolo abilitativo per l'inseghamento. Infatti, ai sensi delle Direttive (Jorrtlumtarle
' ?
2005/36/CE, 2013/55/UE, tecepite con D.Lgs 206/2007 € con ﬂ ;D .Lgs.

1
|

15/2016 e dal D.M. 39/1998, l'accesso alla professione puo essete ;ubordlnato

|

ooal conseguimento di specifiche qualifiche ,_c;he" possono | consistete,

N

alternativamente, in un titolo di formazione ovvero in una Jde errmnata

espetienza lavorativa. Le procedure definite "ablhtanu" dallo SJato 1tal?~1[ano non

i!

fientrano invece nelle definizioni di "qualifica profess1onalcl adottate dalla
Ditettiva 2005/36/CE poiché non rapptesentano, ai sensi ella’ stessa, una

“formazione tegolamentata” ma una mera procedura atnnujnstrauva

appartenente all'ambito di una modalita di reclutamento attuata in fci)rr!na non

esclusiva dallo Stato italiano. Ne comsegue che il diritto aheser%mo della

|
professione non sorge in virth di tali procedure, ma in virtd di 1doneo t1tolo di

accesso conseguito secondo le vigenti disposizioni di legge. In al termml

|
l'abilitazione all'insegnamento (intesa come conseguimento di Tfa Plas ecc) ¢

un cemﬁcato che consente al Muustero dell’ Ist:'cu21one, dell'U Imverslta e della
Ricerca d1 "programmare gli accessi" e non rappresenta secondo la deﬁmz1one

legislativa, un titolo utile all' gserchlo della professione di docente. CKT[ (’:he vale,
ai fini dell'insefimento nelle fasce di istituto & il titolo di'studio, che ¢ostituisce
la "qualifica professionale” ai sensi delle citate direttive coLrnmgltainé Ne ¢
ultetiore conferma, si ribadisce, la circostanza che i leglslatore] naz‘lorlale ha gia

recepito, mediante l'art. 1, comma 79 della Legge 107/2015, alla huce. é'le} riferito

p—
i

I
i
]
|
|
I
!
|
!
i
|

i
|
i
i
.




quadto normativa’ eurounitatio, la sostanziale irtilevanza della cd. "abilitazione
all'insegnamento”. Infatti, detta norma stabilisce che il dirigente scolastico pu“
conferire incatichi anche a docenti che siano sprovvisti di titoli di "abilitazione'.

Sul punto si intende tichiamare, fra le molteplici, anche al di fuoti dLI
Distretto della Corte di Appello di Messina (che come dctto ha
otientamento consolidato, - soprattutto all’interno di - Codesto Tribunale) a
pronunzia del Tribunale del Lavoro di Siena (n.168 del 12.10.2020) la quale, nel
ficosttuite litet normativo e applicativo dei var provvedimenti adottati dal

MIUR afferma che: “S7 puo discutere nel merito della sufficienga di quanto apprestat

S

ma certamiente ¢ quanto dall'ordinamento apprestato sul piano formativo specifico, in assenya
- dato non irrilevante - per il docente interessato di attualita di percorsi formativi pin adegnati,

guali TEA, PAS ¢ SSIS, con implicagione, pertanto, di un profilo di ugnaglianza ex art. 3,

I ¢ II co. Cost. in relagione a diritti fondamentali della persona del lavoratore

N

Statisticamente, della donna lavoratrice, ex art. 1,2 ¢ 4 Cost.. Del resto, per i lanreati come

|

ilf la docente ricorrente, il mancato conseguimento della abilitazione tradizionale non ¢ dipeso

da circostanse legate al merito, ma casuali, quale la protratta mancata attivazione dei relativi

|

corsi, nella impossibilita quindi del suo conseguimento in via ordinaria, all'esito di un percorso

aperto ad ogni interessato. Non ravvisiamo pertanto nell'interpretazione proposta "un salto

logico inammissibile: sia la disamina letterale delle disposizioni invocate dalla docente 'sia

['interpretagione sistematica e teleologica di esse conducono a ritenere come la regolamentazione

in discorso abbia inteso offrire - alla platea degli aspiranti alla docensa scolastica - una nuova

modalita di candidatnra alle operazioni di valulagione comparativa, ¢ non gid una via

privilegiata d'ottenimento d'incarichi d'insegnamento, dellg stessa natura di quelli conferibili

ai docenti abilitati’' (Trib. Vibo Valentia, sent. 12/2/2020): non riterremmo un gjan :

privilegio ['aver subito la protratta mancata attivasione dei relativi corsi, nella impossib ftd

quindi del conseguimento della abilitazione in via ordinaria, in violasione istituionalixzata |

di consistenti diritti di una ampia platea di aspiranti al concorso e, nell'attesa, a prospettive

occupagionals, prevalentemente femminili, comungue precarie, ma pin dignitose al cospetto




.  fini della decisions, il giudice li disapplica, se illegittimi”.

delle prospettive di breve durata a suo tempo aperte dalla 111 fascia, e semyLre nel 7

ogni caso di una graduatoria pubblica”.

[

ispetto in
|

Da tutto cid ne detiva che ’Ordinanza ministeriale n.112/del 06, b$.2022

in combinato disposto con la precedente Ordinanza Ministeriale n

10.7.2020, essendo di ostacolo all’esetcizio del diritto |del | tic

potra/dovta, qualora questo Giudice del Lavoro lo titenga opl)orr' n

St (Dt

60 del

|

otrente

, essere
!

disapplicata, trattandosi nella fattispecie di un diritto soggettivo (inserimento

nelle graduatorie delle supplenze), che per quanto gia evicienzmtl

n via

prehrmnare (laddove si ¢ affrontato il tema della gnmsdlzmne), ]{ermette

- alladito Ttibunale di disapplicare. Il Giudice Osdinatio, infatti, ha ‘11 potere di

disapplicare P'atto amministrativo illegittimo nelle controversle (‘Qme la

presente) in cui il privato lamenti una lesione di un dititto sog‘getmro; da parte

della P.A.. | B

Con tiferimento a tale aspetto ast. 5 L. 2248/1865, all. E, sanc iéce che:

“le antorita gindiziarie applicheranno gli atti amministrativi ed i regolamenti g‘fm‘": i o locali

in quanto siano conjormi a legge”. 1 t |

Anche il gia richiamato D. Lgs. 165/2001, all’ast.63, comma. 1 dlspone

“sono devolute al gindice ordinario, in funione di gindice del lavoro, )ulte ‘/e {onirowme

3
relative a rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni [ 7 1

ancorché

vengano in questione atti amministrativi presuppom Qnando quem u/tzr)lz stano m{emm‘z' ai

Quindi ‘N G.O., quando conosce di diritti soggettivi che si asmma e.mre lesi da

atti amminisirativi illegittinsi, puo disapplicare questi ultinsi ai sensi dell'art. 5, L n 2248

i

del 18657 (T.A.R. Roma, 02/10/2019, n. 11492) polche “..deve m/u)iem che la

sussistenza di #n atto amministrativo presupposto, nelle controversie re/az‘zvewaz mppon‘z di

impiego dei dipendenti di pubbliche amministragioni, possa co.flzimle /mzzz‘z2 zzom’ alla

competenza del gindice ordinario, quale gindice del lavoro, potendo quej'tz mﬂomr/o in via
incidentale ai fini della disapplicazione (aﬂ‘ 68 del d.lgs. 3 febbraio 7993 ;z 29 comse
risultante a seguito delle modifiche introdotte dal d.Jgs. 23 dicembre 195%, 7 546 da/l'




29 del d.igs. 31 marxo 1998, n. 80, ¢ dall'art. 18 del d.lgs. 19 ottobre 1998, n. 387),
anche qnando, nei casi previsti, questo atlo presupposto rientri nella residuna sfera assegnat
alla gz’uﬁlrdz’zz’om amr}zz'nz'szf(atz'v_tz, dovendosi, altress, escludere che possa  sorgere u
pregiudizialita amministrativa...” (T'tib. Roma, sez. lav., 01.10.2019, n. 7584).

Ed ancora: “..1/ giudizio tra un privato ¢ una P.A. non pmlﬂq'g affatto, di er
sé (ai sensi dell'articolo 5 della legge n. 2248 del 1865, allegato E) il potere del gz’udile
ordinario di esaminare incidentalmente il provvedimento amministrativo ai fini della sua
eventuale non applicazione...” (Cass., Sez. Un., 31.12.2018, n. 33688).

Non sussiste alcun ostacolo in definitiva affinché sia ’O.M. n.112/ 202;2
che POM. n.60/2020 possano essere disapplicati da Codesto Giudic‘e,

nell’esercizio delle proprie precipue funzioni.

Kk

Da tutto quanto sopra enucleato appare piti che evidente Pillegittimita | i |

sotto plurimi profili dell’O.M. n.1 12/2022, anche in combinato disposto ¢ }n

PO.M. 1n.60/2020, con la conseguente disapplicazione di tale normativa in

favore del ricotrente, escluso in maniera ingiusta (oltre che illegittima)
dall’accesso alla I fascia GPS e alla II fascia di Istituto, e a cui deve essere

ficonosciuta la sussistenza di un titolo idoneo alPinserimento nelle chieste @ |

graduatorie.
C) Istanza di notificazione ai sensi degli artt.150 e 151 c.p.c..

In considerazione della materia del contendere, e delle domande volte

allinserimento nelle ptima fascia delle Graduatorie Provinciali dell’ Ambito

|

Territoriale della Provincia di Messina e nella seconda fascia delle graduato“rie

degli Istituti in relazione alle classi di concorso M24, AA25,. AB24 e AB&S, ;

essendo- la notificazione del ficorso (con annesso decreto di_ fissazione -

d’udienza) nei modi ordinari nei confronti di tuti i controinteressati -

particolarmente difficile sia per il numero degli stessi, che per la difficolta di

indentificarli tutti (teperendo tra Paltro i relativi recapiti), non essendo neppure = | |

materialmente possibile, si chiede P'autorizzazione ad effettuare le notlﬁchJ in




tito (ricorso + decteto), per cid che attiene i controinteressati, essendo le

Amministrazioni gid titualmente intimate, mediante pubblici projclafnﬁ con
1o
modaliti telematiche. |

Tale tipologia, d’altronde, appare piu efficiente, f:onside‘ratojché ;;ormai
la modalita telematica & quella usuale per la presentazione delle dornan e e pet
la pubblicazione delle graduatorie, sicché il sito intetnet de]l’Ar’nrmms%:razwne
(nella spec1e I'US.R.) viene compulsato quot1d1anamente dagli aspl,ralmu in

graduatoﬂa

Sicché si chiede Pautorizzazione affinché la nouﬁca al controu‘llteressau
avvenga mediante la pubblicazione sul sito istituzionale de]l’USR S1cﬂ1a
del’USR, ambito tertitotiale di Messina e/o del MIUR.

*okok

Tutto quanto sopra premesso, considerato ed argomentato, in| fatto ed

|

in diritto, il docente Mirabile Daniele, come rappresentato, difeso e dorncﬂlato
Ricorte ‘ |

a Codesto On.le Tribunale di Messina, in veste del Giudice del; ‘I‘;avotb,

affinché, respinta ogni contratia istanza, eccezione e dedwzio@e, ;‘\((f)glia:

1) In via preliminare, stante la difficoltd nellindividuazione|di tutti i

controinteressati autotizzare la notifica ex art“ 151 cp. c“ §ned1ante
pubblicazione del ficorso e del decreto di fissazione udienza nel Sth mternet
dell’U.S.R. Sicilia Ambito Territoriale di Messina e/ o del MIUR; ‘ ; |

2) ritenere, accertare e dichiarare che parte ricortente dlsp ane diun

titolo abilitante all’insegnamento (laurea di primo livello in lingue e l=tteratu.te
gna gue,

straniere + laurea magistrale in lingue moderne, letterature| e scleInze della

3) per Peffetto, ritenere, accertare e dichiarare il d{';xjtto del

|

ricorrente ad essere insefito sia nella prima fascia delle graduatorie provinciali

X |
che nella seconda fascia delle graduatorie di istituto per le supple(fnze aa.ss.

2022/2023 e 2023/2024 del’U.SR. Sicilia-Ufficio VIII-Ambito Ten 1tor1a1e di

traduzione) oltre a 24 cfu;

A




Messina, per la classe.concorsuale di riferimento AA24 lingue e culture
straniere negli istituti di istruzione secondaria di II grado (francese) cotL
- posizione spettante in base al punteggio maturato — punti 57 (oltre quelli 2
seguito dell’aggiornamento delle GPS, in virti del setvizio prestato négli ultlmll
due anni scolastici), per la classe concorsuale di riferimento AA25 lingua inglese
e seconda lingua comunitaria nella scuola secondaria di I grado (francese) — con
posizione spettante in base al punteggio maturato - punti 75 (oltre quelli ’a
seguito dell’aggiornamento delle GPS, in virtt del setvizio prestato negli ultimi
due anni scolastici), pet la classe concorsuale di riferimento AB24 lingue e

culture straniere negli istituti di istruzione secondaria di II grado (inglese) co

posizione spettante in base al punteggio maturato - punti 57 (oltre quelli |a

seguito dell’aggiornamento delle GPS, in virth del setvizio prestato negli ultimi
due anni scolastici), con kx;ifetimento alla classe di concorso AB25 hngua inglese
e II lingua com. scuola sec. di I grado (inglese) con posizione spettante in bale
al punteggio maturato — punt 69 (oltre quelli a seguito dell’aggiornamento delle
GPS, in virth del setvizio prestato negli ultimi due anni scolastici);

4) dispotre la disapplicazione del’lO.M. 112/2022, del’lO.M.

0n.60/2020, del D.M. n.781/2020 e dei successivi decreti ministeriali |e
direttoriali prodromici e conseguenti, connessi anche indirettamente |e :

comunque di ogni atto dell’ Amministrazione (incluse graduatorie provinciali -

delle supplenze e graduatorie di istituto della Provincia di Messina vigenti per il
bi((fnnio 2022-2024 pet le classi del ricorrente) che ne impedisce liscrizione

nella prima fascia delle G.P.S. e in II delle G.L in quanto illegittimo e per tutti i

motivi di cui in ricorso; - _ r

5) conseguentemente ordinare all’Ufficio Scolastico Regionale per‘ la |
Sicilia (U.S.R. Sicilia), Ufficio VIII Ambito Territoriale di Messina ed ove ;
occorra al MIUR di procedere alla cottezione delle suddette graduatotie jad

esautimento, inserendo parte ricorrente ai rispettivi posti e con i punteggi .




spettanti, con relativa connessa facolta di stipula di contratti, anche aj tempo

. . §ool
indeterminato; } ,f

i

6) ordinare in ogm caso alle Amministrazioni resistenti, cmsc:una pet

quanto di rispettiva competenza, di emanare tutt gli atti e | rovve :hmenu

necessati per Iinseritento nelle graduatorie;

7) In via istruttoria si chiede che ai sensi e per gli effetti degh att : ’E 210 e

- . G
posizione giuridica, curriculare e professionale di parté ricotrente in possesso

del’ Amministrazione nonché ogni altro atto e/o documento di cui- Codesto

421 c.p.c. sia disposta Pacquisizione di tutta la documentazione relanva alla
1Y P q oA

ot

On.le Giudice ritenga necessaria I'acquisizione ai fini del decidere. 0
Con vittoria di spese e compensi. “
Si allega la documentazione per come indicata, anche in ;ﬁaniera
implicita, nella parte narrativa del presente ricorso. !
Al fini del pagamento del contributo unificato si dichiara che il presente .
procedimento ¢ di valore indeterminabile e che il contributo unificato jyersato ¢
pari ad €259,00. E I
Batcellona P.G./Messina 06.10.2022 ) |

(Ave. Pierro Aloisio)
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