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TRIBUNALE ORDINARIO di SIRACUSA 

SEZ. LAVORO e PREVIDENZA 

* * * * * * 

RICORSO ex art. 414 c.p.c.  

con istanza cautelare ex art. 700 c.p.c. 

e con richiesta di determinazione delle modalità di notificazione 

ex art 151 c.p.c. nei confronti dei potenziali controinteressati 

 

Per:  

Prof.ssa SUDANO Silvia, nata a Siracusa (SR) il 23\04\1982, ivi residente nella Via Tisia 

n°122, c.f. SDN SLV 82D63 I754C, elettivamente domiciliata in Siracusa nel Viale Santa 

Panagia n°136\A presso lo studio legale degli Avv.ti Tito ASSENNATO (cod. fisc. SSN TTI 

65B24 I754F) e Gabriella GAROFALO (cod. fisc. GRF GRL 66B64 I754P) che la 

rappresentano e difendono, sia congiuntamente che disgiuntamente fra loro, giusta 

procura rilasciata in calce al presente ricorso.  

Si dichiara di volere ricevere le comunicazioni/notificazioni di legge ai seguenti indirizzi di 

posta elettronica certificata: 

tito.assennato@avvocatisiracusa.legalmail.it 

gabriella.garofalo@avocatisiracusa.legalmail.it 

ovvero al n° fax 0931 492069 

Ricorrente                                                                                                              

 

Contro:  

1) MINISTERO DELL’ISTRUZIONE (cod. fisc. 80185250588), in persona del Ministro e legale 

rappresentante pro tempore, con sede in Roma, Viale Trastevere 76/A;  

2) UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA (cod. fisc. 80018500829) in persona 

del legale rappresentante pro tempore, corrente in Palermo nella via G. Fattori n. 60;  
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3) UFFICIO X – AMBITO TERRITORIALE DI SIRACUSA (cod. fisc. 80001830894) in persona 

del legale rappresentante pro tempore, corrente in Siracusa, viale Tica n. 149, tutti ex lege 

rappresentati e difesi dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catania corrente in 

Catania, via Vecchia Ognina n. 149; 

Resistenti 

e nei confronti di:  

4) IANNUSO Barbara, nata a Siracusa (SR) il 28.07.1973, cod. fisc. NNS BBR 73L68 I754V e 

quivi residente nella Via Grottasanta n. 61;  

5) SPINALI Maria Luisa, nata ad Augusta (SR) il 09.04.1973, cod. fisc. SPN MLS 73D49 

A494E, residente in Augusta (SR) nella Via Hegel n. 34;  

6) FORTE Rossella, nata a Siracusa (SR) il 31.12.1982, cod. fisc. FRT RSL 82T71 I754J, 

residente in Solarino (SR) nella Via Roma n. 128; tutti quali Docenti inseriti in GPS – 

Siracusa, Fascia 2, classe di concorso A022 e destinatari di incarico annuale/fino al termine 

delle attività didattiche nelle procedure di nomina dell’01.10.2022; 

Controinteressati 

e nei confronti di:  

Tutti i Docenti, dalla posizione successiva alla 36 e fino alla posizione finale di graduatoria 

358, di cui alla GPS – Siracusa, Fascia 2, classe di concorso A022. 

Controinteressati potenziali  

PREMESSO 

❖ che la ricorrente è insegnante precaria in possesso di laurea magistrale in 

Linguistica e Studi Cognitivi conseguita presso l’Università degli Studi di Siena in 

data 18.04.2012, con votazione 106/110, che costituisce idoneo titolo di accesso 

per l’insegnamento nell’ordinamento scolastico italiano nonché di ulteriori titoli 

valutabili ai fini del punteggio conseguiti per l’inserimento in GPS, Fascia 2, classe 

di concorso A022 e ADMM;  
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❖ che ha presentato rituale domanda di inserimento nelle graduatorie provinciali di 

Siracusa (GPS) per le classi di concorso A022 e ADMM (doc. all. n. 1);  

❖ che pertanto l’insegnante Silvia Sudano risulta inclusa nelle graduatorie provinciali 

per supplenze (GPS) di Siracusa, classe di concorso A022, pubblicata 

originariamente in data 02.08.2022 sul sito istituzionale dell’Ufficio X – Ambito 

Territoriale di Siracusa, in ultimo aggiornata in data 29.09.2022, inserita nella 

posizione n. 36 con punteggio totale 93,50 (doc. all. n. 2);  

❖ che l’esponente ha, altresì, ritualmente presentato in data 12.08.2022 domanda di 

partecipazione alla procedura informatizzata finalizzata al conferimento delle 

supplenze per l’a.s. 2022/2024 per la provincia di Siracusa, per la classe di concorso 

A022, indicando sedi e tipologie contrattuali preferite (doc. all. n. 3); 

❖ che con la 1° procedura di nomina del 09.09.2022, per tutte le classi di concorso 

testé sottolineate, la prof.ssa Silvia Sudano non risultava destinataria di alcuna 

nomina a cattedra (doc. all. n. 4);  

❖ che tuttavia, con la pubblicazione del bollettino di nomina docenti con contratto a 

tempo determinato del 01.10.2022 (2° procedura di nomina), per la classe di 

concorso A022 l’Ufficio X – Ambito Territoriale di Siracusa individuava per 

l’assegnazione degli incarichi di supplenza i docenti: 1) IANNUSO Barbara, in GPS 

Fascia 2 posizione 78 punteggio 80,50, per un incarico fino al termine delle attività 

didattiche presso il XIV I.C. “K. Woytjla” di Siracusa; 2) SPINALI Maria Luisa, in GPS 

Fascia 2 posizione 85 punteggio 78, per un incarico annuale presso l’I.C. “Falcone - 
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Borsellino” di Cassibile (SR); 3) FORTE Rossella, in GPS Fascia 2 posizione 88 punteggio 77 

(doc. all. n°5); 

❖ che pertanto le assegnazioni di cattedre effettuate con la seconda procedura di 

nomina di cui infra risultano lesive del diritto ad ottenere l’incarico di docenza 

dell’odierna ricorrente atteso che la stessa, per la medesima classe di concorso 

(A022), risulta meglio posizionata in graduatoria (posizione 36) e con migliore 

punteggio (93,50) delle insegnanti effettivamente nominate sulle rassegnate sedi 

scolastiche, peraltro individuate dall’odierna ricorrente come preferite (cfr. doc. all. 

n. 3); 

❖ che in ogni caso la Prof.ssa Silvia Sudano non ha mai espresso qualsivoglia e formale 

rinuncia in ordine alle sedi scolastiche indicate come preferite nella propria 

domanda di supplenza;   

❖ che l’esponente ha successivamente ottenuto una cattedra temporanea tramite 

chiamata diretta da graduatorie di Istituto per una supplenza breve (dal 15.11.2022 

all’08.12.2022) presso II I.C. “A. Volta” di Floridia per la classe di concorso ADMM 

(doc. all. n. 6); 

❖ che pertanto ad oggi la prof.ssa Silvia Sudano non risulta destinataria di alcuna 

nomina per l’insegnamento contrattualmente paragonabile per durata e condizioni 

a quelle conferite alle insegnanti IANNUSO, SPINALI e FORTE per la classe di 

concorso A022 con la procedura di nomina del 01.10.2022;  

RITENUTO 
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❖ che l’art. 436 del T.U. Istruzione – D.lgs. 16 aprile 1994, n. 297 statuisce che: “… 

L’assegnazione della sede è disposta, secondo l’ordine di graduatoria, tenuto conto 

delle preferenze espresse dagli aventi diritto con riferimento sia alle cattedre e posti 

disponibili negli Istituti e scuole, sia ai posti delle dotazioni organiche aggiuntive …”;  

❖ che l’art. 4, comma 6 della L. 3 maggio 1999 n. 124 dispone che “… Per il 

conferimento delle supplenze annuali e delle supplenze temporanee sino al termine 

delle attività didattiche si utilizzano … le graduatorie provinciali e per le supplenze 

di cui al comma 6-bis …”; 

❖ che per contro l’Ordinanza Ministeriale n. 112 del 6 maggio 2022, all’art. 12, 

comma 10, prevede che: “… L’assegnazione dell’incarico rende le operazioni di 

conferimento di supplenza non soggette a rifacimento. La rinuncia all’incarico 

preclude, altresì, il rifacimento delle operazioni anche in altra classe di concorso o 

tipologia di posto. Le disponibilità successive che si determinano, anche per effetto 

di rinuncia, sono oggetto di ulteriori fasi di attribuzione di supplenze nei riguardi 

degli aspiranti collocati in posizione di graduatoria successiva rispetto all’ultimo dei 

candidati trattato dalla procedura …” (doc. all. n. 7); 

❖ che in virtù ed esecuzione della superiore O.M. l’Ufficio X - Ambito Territoriale di 

Siracusa, basandosi sulla lettera del citato art. 12, comma 10, tenuto conto della 

mancata, quanto legittima, indicazione di preferenza di alcune sedi scolastiche da 

parte della prof.ssa Silvia Sudano, ha illegittimamente ritenuto l’odierna ricorrente 

rinunciataria non solo per le sedi da Ella non indicate in domanda bensì perdente il 

diritto anche per le assegnazioni successive per i posti sopraggiunti e per tutte le 
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sedi, nonché per quelle scelte ed indicate in domanda (cfr. procedura di nomina 

del 01.10 2022 - doc. all. n. 5); ciò perchè detta O.M. conferisce alla mancata 

indicazione di preferenza delle sedi scolastiche disponibili al turno di nomina del 

docente il significato di rinuncia all’incarico non solo per quel turno di nomina e per 

quella classe di concorso, ma anche per i turni di scorrimento successivi e per tutte 

le classi di concorso ove il docente si era legittimamente inserito con domanda; 

❖ che pertanto la ricorrente risulta essere stata indebitamente esclusa da tutti i turni 

di nomina successivi al primo, datato 09.09.2022 e per la classe di concorso A022 e 

ADMM, e, in particolare, dalla 2°, 3°, 4° e 5° procedure di nomina succedutesi dal 

01.10.2022 e fino al 18.11.2022; 

❖ che sebbene la ricorrente si trovi tuttora posizionata al n. 36 delle GPS SR - Fascia 

2, classe di concorso A022, Ella risulta essere stata ingiustamente 

“scavalcata/superata” con la 2° procedura di nomina del 01.10.2022 dalle docenti 

Iannuso Barbara, Spinali Maria Luisa e Forte Rossella; 

❖ che l’illegittimo iter di nomina fin qui adottato dall’U.S.P. di Siracusa – che ha 

portato ad escludere dai conferimenti di incarico la prof.ssa Silvia Sudano, odierna 

ricorrente, a vantaggio delle sopra nominate insegnanti – la escluderà 

verosimilmente, e per le ragioni sopra evidenziate, dalle eventuali ulteriori 

procedure di nomina successive a quelle fin qui espletate; tutto ciò a vantaggio di 

altri insegnanti allo stato non identificati benché identificabili in tutti i soggetti 

posizionati nella graduatoria A022 con punteggio inferiore a quello dell’esponente. 
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Tutto ciò premesso e ritenuto, la prof.ssa Silvia Sudano, come sopra rappresentata e 

difesa, 

RICORRE 

innanzi a questo On.le Tribunale Ordinario di Siracusa in funzione di Giudice del Lavoro 

affinché, previa disapplicazione dell’Ordinanza Ministeriale n. 112 del 6 maggio 2022, art. 

12, comma 10 e delle successive conformi disposizioni ministeriali connesse e 

conseguenziali, anche emanande, per le documentate causali di cui in narrativa, dichiari 

illegittime le operazioni di nomina svolte in data 01.10.2022 e successive, poste in essere 

dell’Ufficio X - Ambito Territoriale di Siracusa, per la classe di concorso A022, perché in 

violazione delle statuizioni di cui alle norme codificate all’art. 436 del T.U. Istruzione – 

D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 e dell’art. 4, commi 6, 6-bis e 6-ter della Legge 3 maggio 1999, 

n. 124, per avere assegnato supplenze temporanee (fino alla cessazione delle lezioni) 

senza tenere conto del punteggio attribuito e della posizione occupata dai docenti 

partecipanti e, in particolare, della posizione in graduatoria e del punteggio della Prof.ssa 

Silvia Sudano, odierna ricorrente. 

Condannare, pertanto, il MINISTERO dell’ISTRUZIONE in persona del Ministro e legale 

rappresentante pro tempore, l’UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE per la SICILIA in persona 

del legale rappresentante pro tempore, l’UFFICIO X – AMBITO TERRITORIALE di SIRACUSA 

in persona del legale rappresentante pro tempore a disporre ex lege nuove procedure di 

nomina atte a garantire il giusto diritto dell’odierna ricorrente leso a seguito delle 

assegnazioni di cattedre effettuate con la 2° procedura di nomina per la classe di concorso 

A022 del 01.10.2022. 
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Con ogni ulteriore e pertinente provvedimento ritenuto di giustizia, e con vittoria di 

compensi professionali, spese generali ed accessori nella misura di legge. 

Con espressa riserva di spiegare ulteriori richieste, eccezioni, deduzioni e difese, anche 

istruttorie, nei modi e nelle forme di rito che si rendessero necessarie anche per avversa 

difesa.  

DOMANDA CAUTELARE EX ART. 700 C.P.C. 

Il ricorso presenta i requisiti necessari per proporre domanda cautelare. 

In ordine al fumus boni iuris l’istanza si appalesa fondata per quanto fin qui 

pedissequamente argomentato, cui gli odierni procuratori della parte integralmente si 

riportano; in particolare risulta di palmare evidenza che la ricorrente subisce il gravissimo 

ed irreparabile danno di non essere stata destinataria di nomina a tempo determinato di 

cattedre per l’a.s. 2022/2023 classe di concorso A022 con le procedure di nomina fin qui 

espletate perché ingiustamente ed automaticamente considerata rinunciataria dal 

sistema informatico ministeriale per avere Ella legittimamente preferito solo alcune delle 

diverse e possibili sedi di insegnamento, con conseguente mortificazione delle sue 

chances occupazionali ed evidente pregiudizio in termini economici, professionali e di 

carriera. 

Quanto al secondo elemento essenziale ai fini della concessione della misura cautelare, il 

c.d. periculum in mora, è di solare evidenza che nel caso di specie il requisito dell’urgenza 

certamente ricorre laddove si consideri che in difetto di una tempestiva decisione saranno 

ulteriormente frustrate le possibilità della Prof.ssa Sudano di esercitare la professione di 

docente, non solo in relazione al corrente anno scolastico ma anche per il successivo; non 
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va infatti oggi sottaciuto che – stando alla prassi fin qui adottata dagli Uffici Scolastici – la 

ricorrente non potrà essere destinataria di assegnazione di cattedre su classe di concorso 

A022 in successivi bollettini di nomina sui posti che eventualmente si renderanno 

disponibili. 

In ogni caso nelle more dei tempi del giudizio di merito rimarrebbe finanche preclusa alla 

ricorrente la possibilità di maturare punteggio utile all’aggiornamento della propria 

posizione in GPS nella classe di concorso A022, ove ha maggiori possibilità, subendo così 

l’ulteriore pregiudizio consistente nella ritardata possibilità di nomina a tempo 

indeterminato, non risarcibile per equivalente. 

In ogni caso l’art. 700 c.p.c., modellandosi sul periculum in mora affermato in concreto, 

deve avere un contenuto anticipatorio del provvedimento principale richiesto poiché per 

evitare il danno derivante dal ritardo con il quale il provvedimento principale potrà 

giungere a costituire gli effetti richiesti con domanda, deve tendere non già a conservare 

lo stato di fatto ma ad operare in via provvisoria e ad anticipare l’effetto costitutivo ed 

innovativo del provvedimento principale. 

Si tratta, in buona sostanza, di una forma di tutela che è, nel caso in esame, sia un rimedio 

che un’anticipazione finalizzati a proteggere il diritto controverso dal periculum in mora, 

costituito dagli effetti negativi della durata, anche fisiologica, del processo nel tempo. 

In modo ancor più specifico, nella vicenda in esame, sussiste sia l’elemento dell’attualità 

del pregiudizio (la prof.ssa Silvia Sudano ha già perso per l’a.s. in corso la possibilità di 

avere incarichi di supplenza comparabili a quelli cui ha diritto per graduatoria e 

punteggio), sia quello della concreta possibilità di patire anche per il prossimo anno 
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scolastico i medesimi effetti pregiudizievoli; ed è soltanto grazie all’intervento del Giudice 

della cautela che può paralizzarsi quell’iter ed impedirsi, in tutto o in parte, il danno 

irreparabile al diritto soggettivo della ricorrente. 

Tutto quanto premesso e ritenuto, l’istante come sopra rappresentata e difesa, 

chiede accogliersi le seguenti 

CONCLUSIONI CAUTELARI 

Voglia questo Ecc.mo Giudice adito, contrariis reiectis,  

I. disapplicare l’Ordinanza Ministeriale n. 112/2022 e successive conformi 

disposizioni ministeriali, connesse e conseguenziali, anche emanande, nella parte 

in cui, basandosi sulla lettera del citato art. 12, comma 10, conferisce alla mancata 

indicazione di preferenza delle sedi scolastiche disponibili al turno di nomina del 

docente il significato di rinuncia all’incarico, e ciò non solo per quel turno di nomina 

e per quella classe di concorso ma anche per i turni di scorrimento successivi e per 

tutte le classi di concorso ove il docente si era legittimamente inserito con regolare 

domanda;  

II. pertanto, ritenere e dichiarare che la ricorrente Prof.ssa Silvia Sudano ha pieno 

diritto per posizione di graduatoria e punteggio a ricoprire uno degli incarichi di 

docenza annuale/fino al termine delle attività didattiche per la classe di concorso 

A022 oggi assegnato alle docenti Iannuso Barbara, Spinali Maria Luisa e Forte 

Rossella con la procedura di nomina di questo Ufficio Scolastico Provinciale di 

Siracusa del 01.10.2022;  
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III. conseguentemente, per le causali di cui in narrativa, ordinare alle Amministrazioni 

convenute, ciascuna per quanto di rispettiva competenza, di emanare tutti gli atti 

e provvedimenti necessari a garantire il conferimento di incarico annuale/fino al 

termine delle attività didattiche in favore della ricorrente Prof.ssa Silvia Sudano. 

IV. Con ogni ulteriore e pertinente provvedimento ritenuto di giustizia. 

V. Salvis iuribus. 

ISTANZA di NOTIFICAZIONE ATTI EX ART. 151 C.P.C. 

Allo stato attuale controinteressati potenziali e resistenti in pectore nel presente giudizio 

sono da individuarsi in tutti i docenti che si trovano in graduatoria GPS Siracusa – Fascia 

2, classe di concorso A022, in posizione successiva a quella occupata dalla ricorrente e, 

pertanto, dalla posizione 37 in poi e fino alla posizione 358: tutti potenziali destinatari di 

incarico annuale/fino al termine delle attività didattiche in danno della Prof.ssa Silvia 

Sudano e, conseguentemente, potenziali danneggiati per effetto della richiesta 

assegnazione di cattedra spiegata in suo favore.  

Risulta di palmare evidenza che la notifica a tutti i soggetti come sopra individuati 

risulterebbe alquanto gravosa, sia per la difficoltà oggettiva di identificazione che per la 

tempistica indefinita necessaria al reperimento dei relativi recapiti di residenza; sul punto 

si rileva che la consolidata prassi dei Giudici del Lavoro consente la notificazione mediante 

pubblicazione sul sito istituzionale dell’USP di riferimento, e ciò in alternativa alla 

notificazione per pubblici proclami mediante pubblicazione sulla G.U. ex art. 150 c.p.c.. 

F
irm

at
o 

D
a:

 G
A

R
O

F
A

LO
 G

A
B

R
IE

LL
A

 E
m

es
so

 D
a:

 N
A

M
IR

IA
L 

C
A

 F
IR

M
A

 Q
U

A
LI

F
IC

A
T

A
 S

er
ia

l#
: 6

b4
fa

4b
2e

41
24

36
a



STUDIO LEGALE  
V i a l e  S a n t a  P a n a g i a  1 3 6 \ A  –  9 6 1 0 0  S I R A C U S A  –  T e l . \ F a x  0 9 3 1  4 9 2 0 6 9  

________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 

A v v .  T i t o  A s s e n n a t o                                   A v v .  G a b r i e l l a  G a r o f a l o  
pec: tito.assennato@avvocatisiracusa.legalmail.it                                                                                                                      pec: gabriella.garofalo@avvocatisisracusa.legalmail.it 
cell. 335 53 39 053                                                                                                                                                                                                                           cell. 340 36 38 543 
mail: avvtitoassennato@katamail.com                                                                                                                                                                        mail: avvocato.garofalo@virgilio.it 
 

12 
 

Per quanto sopra, si chiede che l’Ecc.mo Tribunale adito voglia autorizzare la notifica del 

presente ricorso ai controinteressati potenziali ai sensi dell’art. 151 c.p.c. mediante la 

pubblicazione del testo integrale del ricorso e del relativo provvedimento di fissazione di 

udienza nella pagina a ciò dedicata del sito internet del Ministero – Ufficio X Ambito 

Territoriale di Siracusa. 

Si allega: 

1) copia della domanda di inserimento in GPS Siracusa presentata dalla ricorrente;  

2) copia GPS A022 del 29.09.2022; 

3) copia istanza nomina supplenze presentata dalla ricorrente; 

4) copia bollettino di nomina relativo alla classe di concorso A022 del 09.09.2022 (1° 

procedura); 

5) copia bollettino di nomina relativo alla classe di concorso A022 del 01.10.2022 (2° 

procedura); 

6) copia contratto temporaneo 15.11.2022-08.12.2022 classe di concorso ADMM; 

7) copia dell’Ordinanza Ministeriale n. 112 del 6 maggio 2022. 

Ai sensi dell’art. 152, Disposizioni Attuative c.p.c. si dichiara che il valore del presente 

giudizio è indeterminato, e sconta un C.U. pari ad Euro 259,00. 

Siracusa, 06 dicembre 2022. 

Avv. Tito Assennato                                                                                Avv. Gabriella Garofalo 
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