
AVVISO     RELATIVO     ALLA     INTEGRAZIONE     DEL     CONTRADDITTORIO     A  
MEZZO DI     NOTIFICA     PER     PUBBLICI     PROCLAMI     NEL     GIUDIZIO     141/2022  
PENDENTE PRESSO     IL     CONSIGLIO DI  STATO DISPOSTO     CON     DECRETO     12  
DEL     10/01/2022  

Il  Presidente  del  Consiglio  di  Stato,  Sez.  VII,  con  Decreto  n. 12/2022  del  10/01/2022 ha

autorizzato la notifica per pubblici proclami, mediante pubblicazione di apposito avviso in una

apposita sezione denominata “atti di notifica” del sito web istituzionale del MIUR, dell’Ufficio

Scolastico Regionale per la Sicilia, dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia – Ufficio I –

Ambito Territoriale di Palermo, dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia – Ufficio VII –

Ambito Territoriale di Catania, dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia – Ufficio VI –

Ambito  Territoriale  di  Caltanissetta-Enna,  dell’Ufficio  Scolastico  Regionale  per  la  Sicilia  –

Ufficio IX – Ambito Territoriale di Ragusa e dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia –

Ufficio  VIII  –  Ambito  Territoriale  di  Messina,  del  ricorso  R.G.  141/2022 e  degli  altri  atti

indicati  nel  medesimo  decreto,  CON  LE  INDICAZIONI  CHE  QUI  DI  SEGUITO

PEDISSEQUAMENTE SI RIPORTANO:

1. Autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede e numero di registro generale del 
ricorso:

Consiglio di Stato, Sezione VII, R.G. n. 141/2022

2. Nome dei ricorrenti:

ADDARIO  Dalila (C.F.:  DDRDLL90T42D960H),  ALEO  Lucia (C.F.:

LAELCU79D66C351N),  ALESI Marilena (C.F.: LSAMLN70L53Z112M),  AVOLA Concetta

(C.F.:  VLACCT80T69G580G),  BAIUNCO  Borina  Lidia (C.F.:  BNCBNL84L62Z112P),

BAIUNCO  Massimo (C.F.:  BNCMSM80R06Z112X),  BEVILACQUA  Maurizio (C.F.:

BVLMRZ69D06D960R),  BONFIRRARO Riccardo (C.F.:  BNFRCR84C27G580K),  BULLA

Giuseppe (C.F.:BLLGPP00H18B429G),  BUTERA  Debora  Simona (C.F.:

BTRDRS77C55B429G),  CANALE  Giovanna (C.F.:  CNLGNN87E70G273Z),  CASELLA

Marco (C.F.:  CSLMRC88D27B428D),  CASTANO  Silvia  Rosanna (C.F.:

CSTSVR88A43C351F),  CATANZARO  Giacomo  Elvis (C.F.:  CTNGML72D16Z700I),

COMANDATORE Anna (C.F.: CMNNNA72C69D960W), CORTESE Maria Concetta Catia

(C.F.:  CRTMCN73E71B429F), CUCCHIARA  Daniela (C.F.:  CCCDNL83L63F065G),

CUMIA  Salvatore (C.F.:  CMUSVT84B09G580W),  DI  NOTO  Antonio  Luigi (C.F.:

DNTNNL90M08G273F), DI  NOTO  Eduardo (C.F.:  DNTDRD92A09G273O),  FARACI



Alessandro (C.F.:  FRCLSN02A30G580D),  FARACI  Angela (C.F.:  FRCNGL79A52G580J),

FARACI  Calcedonia  Ninna (C.F.:  FRCCCD89R53D960U),  FERRARA  Calogera  Aldina

(C.F.:  FRRCGR73D49H792G),  FERRERI Antonio Federico (C.F.:  FRRNNF94B02C351Q),

FERRIGNO Gaetano Natalino (C.F.:  FRRGNN79T25C342U,  FRANCHINO Maria (C.F.:

FRNMRA72H70D960P),  GRECO  Fabiano  Gaetano  Natale (C.F.:  GRCFNG93E25B428R),

GUERRERI  Giuseppe (C.F.:  GRRGPP00H18C351M),  LA  FERRERA  Laura

(C.F.:LFRLRA70E70C342K) LA MORELLA Giada Maria (C.F.: LMRGDI77E41C351S), LA

PLACA  Salvatore (C.F.:  LPLSVT89B09G273O),  LAMBRI  Lucia  Elisa (C.F.:

LMBLLS78L45D960W),  LEGNAME Sebastiano (C.F.:  LGNSST71H09D960K),  LODATO

Alessia (C.F.:  LDTLSS86S50B428G),  MARCHI’  Mariastella  Grazia   (C.F.:

MRCMMST78M60),  MAZZAGATTI  Rocco (C.F.:  MZZRCC73B19H224Z),  MENDOLA

Danilo  Samuele (C.F.:  MNDDLS77B23D960X),  MESSINA  Marianna (C.F.:

MSSMNN82B43G580X),  MINARDI  Stefania (C.F.:  MNRSFN87P41B428R),

MONTALBANO  Carmela  Maria (C.F.:  MNTCML93E59H269S),  MUSCARNERA

Girolamo (C.F.:  MSCGLM89T21G273G),  NOCILLA  Maria  Cava (C.F.:

NCLMCV77P55Z133O),  PALERMO  Vanessa (C.F.:  PLRVSS92B48C342H),  PATERNO’

Elisa (C.F.:  PTRLSE80S68F065I),  PERRI  Dafne  Gaia  Maria  Antonia (C.F.:

PRRDNG90R48F065E), PRIVITELLO Marco (C.F.: PRVMRC84B29F065T), PUZZO Sergio

(C.F.: PZZSRG01A18B429J),  RAGINI Stefania (C.F.: RGNSFN75R62F206O),  SARDELLA

Gaetano (C.F.:  SRDGTN61E10H281M),  SARDELLA  Marianna (C.F.:

SRDMNN93P62B429W),  SAVARINO  Anna  Maria (C.F.:  SVRNMR79E66D960U),

SCIAGURA Giuseppa Grazia (C.F.: SCGGPP74H68D960R),  SCICOLONE Martina (C.F.:

SCCMTN87L64D960E),  SCICOLONE Samira (C.F.:  SCCSMR92T49B428J),  SPAGNOLO

Giuseppe (C.F.:  SPGGPP77B17C342W),  STRAZZANTI  Marianna (C.F.:

STRMNN75L58A676P),  ZAPPIA  Michelina  Maria  Grazia (C.F.:  ZPPMHL77C68H792R),

ZUCCALA’ Julie Tiziana (C.F.: ZCCJTZ75P45Z114Z), rappresentati e difesi come da mandati

in  calce  al  presente  atto,  in  via  disgiunta,  dall’Avv.  Andrea  Figliuzzi  (C.F.:

FGLNDR76C14Z112Z)  e  dall’Avv.  Carlo  Cipriani  (C.F.:  CPRCRL79B15A662L)  che

dichiarano  di  ricevere  tutte  le  comunicazioni  relative  al  presente  appello  al  numero  di  fax

0963/314067  –  06/69533800  o   P.E.C.  studiolegalefigliuzzi@pec.it e

carlo.cipriani@pec.avvocaticipriani.com ed elettivamente domiciliati presso lo studio dell’Avv.

Carlo Cipriani in 00187 Roma, Piazza del Popolo n. 18;

3. Indicazione delle Amministrazioni resistenti:

mailto:carlo.cipriani@pec.avvocaticipriani.com
mailto:studiolegalefigliuzzi@pec.it


MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, in persona del Ministro pro tempore, MINISTERO 
DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, in persona del Ministro pro tempore, UFFICIO 
SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA - In persona del Dirigente pro tempore, 
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CALABRIA – UFFICIO I – AMBITO 
TERRITORIALE DI PALERMO - In persona del Dirigente pro tempore, UFFICIO 
SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA – UFFICIO VII –AMBITO 
TERRITORIALE DI CALTANISSETTA-ENNA - in persona del Dirigente pro tempore, 
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA – UFFICIO IX –AMBITO 
TERRITORIALE DI RAGUSA - in persona del Dirigente pro tempore, UFFICIO 
SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA – UFFICIO VIII –AMBITO 
TERRITORIALE DI MESSINA - in persona del Dirigente pro tempore;

3.1 Estremi dei provvedimenti impugnati con il ricorso:

Dell’Ordinanza n. 6021/2021, adottata dal Tar Lazio – Sez. III Bis – nel Ricorso REG. RIC. 
N. 9552/2021, depositata in data 03/11/2021;

4. Sunto dei motivi di gravame:

1) ERRORE NEL GIUDICARE DELL’ORDINANZA APPELLATA.

E’ stata contestata l’ordinanza collegiale  con la quale il TAR Lazio ha rigettato la domanda di
adozione  di  misure  cautelari  proposta  dai  ricorrenti,  motivando  la  decisione  “Ritenuto  che,  in
disparte la questione relativa al ricorso collettivo e cumulativo, la domanda cautelare non possa
comunque trovare accoglimento atteso che il ricorso non risulta essere stato previamente notificato
ad almeno un soggetto  controinteressato,  così  come prescritto  dall’art.  41,  co.  2  c.p.a.  ai  fini
dell’ammissibilità dello stesso.”. Il Giudice amministrativo, infatti, ha ritenuto di respingere la
domanda cautelare senza neanche pronunciarsi sulla richiesta di autorizzazione alla Notifica
per Pubblici Proclami richiesta ex art. 41, co. 4, c.p.a..  In realtà, invece, il ricorso era stato
ritualmente  notificato  ai  controinteressati,  nelle  persone  di  Serena  Bivona,  Eleonora
Chiarolanza,  Laura  Lavore  e  Rosamaria  Roberta  Marchesi  e  contestualmente  era  stata
presentata anche Istanza di Autorizzazione alla Notifica per Pubblici  Proclami ex art.  41,
comma  4,  c.p.a.,  sulla  quale  il  Tar  Lazio  non  si  è  pronuciato.  I  soggetti  controinteressati
risultano anche costituiti in giudizio nel procedimento dinanzi al Tar Lazio, motivo per cui non
si capisce come sia scaturita  la  motivazione della  mancata notifica ad almeno uno dei soggetti
controinteressati. Si sono, pertanto, esposte le motivazioni per le quali si tratta di una motivazione
illegittima che ha spinto il Tar a respingere l’istanza cautelare.   

2) VIOLAZIONE  DELL’ART.  3  E  DELL’ART.  55/9  DEL  CODICE  PROCESSUALE
AMMINISTRATIVO.

Si  è  contestata  la  mancata  motivazione  da  parte  del  Tar  Lazio  che  ha  portato  al  rigetto  della
domanda cautelare, quindi la circostanza che il TAR, nell’ordinanza cautelare impugnata, dica ma
non spieghi, affermi ma non motivi. Si è dedotta la violazione degli artt. 3 e 55/9 c.p.a.. Leggendo
l’ordinanza  de qua,  ci  si è avveduti  del fatto che l’indicazione dei profili  che,  ad un sommario
esame, inducono ad una ragionevole previsione sull'esito del ricorso, sono stati del tutto omessi dal
TAR. Con tale condotta, quindi, è stata violata la disposizione normativa di cui all’art.  55/9 del
Codice  del  Processo  Amministrativo.  Il  ricorso,  infatti,  è  stato  regolarmente  notificato  ai
soggetti  controinteressati,  motivo  per  cui  è  assolto  l’onere  della  notificazione  ex  art.  41,
comma 2, c.p.a. Era stata anche richiesta, ai fini dell’integrale integrazione del contradditorio,
l’autorizzazione alla notificazione per pubblici proclami. La posizione azionata in giudizio è
unica; unica è la domanda;  uniche sono le conclusioni rassegnate nel ricorso dai ricorrenti,



che rappresentano un unico centro di interesse, dal momento che, tutti, hanno la medesima
pretesa e pongono tutti la medesima, identica, domanda.  

4.1 Indicazione dei controinteressati nel ricorso:

BIVONA Serena,  CHIAROLANZA Eleonora,  LAVORE Laura e  MARCHESI Rosamaria
Roberta, nonché tutti i docenti attualmente inseriti nelle G.P.S. e negli elenchi aggiuntivi della I Fascia
delle G.P.S., degli Ambiti Territoriali di Palermo, Catania, Caltanissetta-Enna, Ragusa e Messina su cdc
per insegnamento comune e di sostegno, che, in virtù dell’eventuale revisione degli elenchi aggiuntivi
della I Fascia delle G.P.S., sarebbero scavalcati in graduatoria per punteggio dagli appellanti e quindi
considerati potenziali controinteressati.

5. Indicazioni per la consultazione del processo:

Lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-amministrativa.it
attraverso  l’inserimento  del  numero  di  registro  generale  del  ricorso  nella  seconda  sottosezione
“Ricorsi”,  rintracciabile  all’interno  della  seconda  sottosezione  “Consiglio  di  Stato”  alla  voce
Attività Giurisdizionale del Consiglio di Stato;

6. Indicazione ordinanza autorizzativa della notifica per pubblici proclami:

La presente notifica per pubblici proclami è stata autorizzata dalla Sez. VII del Consiglio di Stato
con Decreto n. 12/2022 di cui all’allegato 3.

7. Testo integrale del ricorso:

All’allegato 1 del presente avviso vi è la copia integrale del ricorso notificato il 30.12.2021.

Serra San Bruno/Roma 04.02.2022

Firmato digitalmente

Avv. Carlo Cipriani
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