Avvocaturs dello State t i (”{x’” [ /N g;gf
Via degli Arazzicri, 4 et

50129 Firenee

Avv, Melandri
CORTE D’APPELLO DI FIRENZE
- Sezione Lavore -
RICORSO IN APPELLO
Per

I MONISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA (CF.
80255230585), in persona del Ministro pro fempore, ¢ per VUFFICIO SCOLASTICO
PROVINCIALE b1 S1ENA (CLF. 80003960525). in persona del Jegale rappresentante JrF
fempore, rappresentati ¢ difesi per legge dall’ Avvocatura dello Stato (e.F 80039250487,
presso i ocui Uffici in Firenze, via degli Arazzieri 4, sono ex fege domiciliat (c-mail:

ads. WeomailcerLavvocaturastato. it fax 055/472355)
- Appelianti-

coniro
Marine Gronia (CF CF MRNGLIZ7E43H501H), rappresentata ¢ difesa dagli Avvdi

Antonio Rosario Bongarzone ¢ Paolo Zinzi

- Appeliaia-
per da riforma

della sentenza n. 178/2019 pubblicata it 15/07/2019, resa “infer partes™ dal Tribunale
di Siena. Sezione Lavoro (Gindice Dr. Cammarosano) nella causa avente R4 n. 9052018
. notiticata welematicamente in data 30.07.2019,

Con ricorso notificato telematicamente in data 28.11.2018, la Sig.ra Giulia Marino,
deducendo di essere insegnante teenico pratico (diplomata LS.ILF), ed altresi in possesso
dei c.d. 24 CFUY, adivaal Tobunale di Siena, Serione Lavoro, domandande disapplicarss
il deereto del Ministero dell Istruzione dell’Universita ¢ della Ricerca 1 giugno 2017, n
374 di aggiomamento della 1T ¢ 1 fascia delle graduatoric di circolo ¢ di istituto del
personale docente, nelia parte in cui non consente ai doventi in possesso di diploma
conseguito presso LS. Ninserimento nella seconda faseia nelle graduatorie di circolo e
di stituto: accertare ¢ dichiarare il proprio diritto ad essere inserito nella seconda fascin (1
lascia) delle graduatoric di istituto del personale docente nell” Ambito territoriale dells

provineia di Siena per la classe di concorso A-048 (scienze motorie ¢ sportive neghi istituli
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di istruzione secondaria di 11 grado) ¢ A-049 (scienze motorie ¢ sportive neght istituid di
istruzione sccondaria di | grado)y  valide per gh anmi 2007/2020 ¢ altresi ordinarsi
all” Amministrazione resistente di inserirlo nella seconda fascia delle graduatorie diistituto
e di circolo, nella posizione spettante seconde il punteggio maturato: accertarsi ¢ dichiararsi
exsere 1] medesimo in possesso di un titolo abilitante all"insegnamento sin dal momento del
conseguimento del titolo medesimo ovvere di un titolo che consenta la partecipazione
anche alla procedura straordinaria previsia entro il mese di febbraio 20018, indicata nell’art.
17 del D Lgs. o 5392017, i quanto I"Amministrazione scolastica resistente non aveva
consentito 1o svolgimento di percorsi abilitants,

L.a causa si sarchbe quindi dovula decidere come ritenuto dalla grurisprudenza
amministrativa in tema di indizione di concorsi con Decreti Ministeriali recanti la
esclusione  dei  od. “insegnanti  tecnico-pratici”  (ITP) appunto  per non  avere
" Amministrazione scolastica previsto per tale categoria di docenti o svolgimento di
specifict percorsi abilitanti.

Deduceva, in particolare, Todierma appellata che FAmministrazione  scolastica
considerava il diploma LS.EF. come titolo valido ai soli fini deil’accesso alla HI fascia
delle graduatorie di circolo ¢ di istituto, non riconoscendo il valore abilitante del medesimo
titolo, che per contro, a parere del ricorrente, sarebbe stato intrinsecamente abilitante, ¢ o
in quanto, relativamente ai diplomati LS. EF. era stata preclusa la possibilita di conseguire
la “certificazione™ di abilitazione non essendo stati attivati specifici percorsi formativi
abilitanti SSIS, restando altresi preclusa la partecipazione al T.F. AL (Urocinio formalivo
attivo}, stante fa loro natura di speaializzazione post-laurea {essendo mvece 1l ricorrente in
possesso non di laurca, ma solo di diploma di scuola secondania di secondo grado),

Soggiungeva, per alro verso, che il diploma LSEF. di cui & in possesso. gl
consentirebbe la partecipazione alla fase transitoria del concorso previsto dall’art. 17 del 12
Lgs. no 53972017, secondo cul “La procedura i cui a comma 2. {citera b), bandifa in
ciasenna regione ¢ per ciaseuna classe di concorso e tipologia di posto entro febbraio
2018, ¢ riservata ai docenti in possesso, alla data di entraia in vigore del presente decreto,
di titedo ahilitante all invepnamento nella scuola secondaria™.

Menzionava il ricorrente Vortentamento espresse dal TAR Lazio con sentenza n.
4826/2016, che aveva consentito al ricorrent di partecipare alla fase transttoria del
concorso docenti riservate a coloro che erano in possesso del titolo di abilitazione
all"insegnamento, alfermando # principio di diritto secondo cui & illegittimo chiedere quale

requisito di partecipazione ad un concorso pubblico il requisito della abilitazione quando,
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per quella particolare categoria di docenti. non € mai stato previsto un percorso abilitativo
ardinario; per la stessa ragione, si sarchbe dovuta considerare illegittima fa clausola del
DML n. 37472017, nella parte in cui preclude Paceesso alla seconda lascia a docenti privi di
abilitazione in guanto non hanno mai potuto partecipare ad aleun percorso abilitativo
ordinario.

Ne sarebbe conseguito che il ricorrente, in quanto docente in possesso di i ploma
LS.EF. conseguito prima del passaggio a scienze motorie, pud essere destinatario di soli
contratti a tempo determinato, essendovi stato, nelle more, il totale esaurimento delle GAF.
ed essendo preclusa Ta possibilita di accesso alla 11 fascia delie graduatorie di cireolo o di
istituto; ne sarebbe percid derivata la necessitd di una “interpretazione costituzionalmente
orientaia” dell’art. 3, comma 2. del DR n 192016, sostenendosi la equivalenza
semantica del termine “abilitazione™ con il termine “idoneitd”, dovendosi ritenere vigente
per la categoria det diplomati LS.EF. il regime transitorio disciplinato dall art, 402 del D.
Les. n. 29771994, secondo cutr ™, Fino al termine dell wltimo anno dei corsi di studi
wniversitari per il rvilascio dei titoli previsii dagli articoli 3 ¢ 4 della legoe 19 novembre
1990, n. 341, ai fini dell ammissione ai concorsi a posti ¢ cattedre di insesnamento nelle
scuole di ogni ordine ¢ grado. ¢ richiesto il possesso dei seguenii litoli di studio: .. .¢)
lawrea conformemente a guawnio stabilito con decreto del Ministro  della pithbiica
istruzione, ed ahifitazione valida per Uinsegnamento della discipling o gruppo di discipline
cui il concorso si riferisce, per i concorsi a catiedre e a posii di insegnamento nefle scuyole
secondarie, tranne che per gli insegnamenti per { guali & sufficiente il diploma di istruzione
secondaria superiore”, e risultando pertanto a suo dive violato il principio dellatlidamento.

Ancora, deduceva il ricorrente, il valore abilitante del titolo di diploma LS.IF.
sarcbbe disceso dal gia citato art. 17 del I3, Lgs. 0. 59/2017, nella parte sopra trascritta,

Ne sarcbbe pertanto conscguito il diritto alla iscrizione in 11 faseia delle graduatorie di
cireolo ¢ di astituti deghi istituti seolastiei della provincia di Siena o decorrere dal
31052017, di ottenere un tiolo giudiziale ricognitivo del valore abilitame del titolo sin da

suo conseguimenta, con disapplicazione del 1M, n. 374/2017; sarehbe siaia inoltre violata

fa Direttiva curopea 36/2005/CE, la decisione 1719/2016/CE, il D. 20130 CUNL
Comparto Scuola, ghi artt. 3. 330 35, 36 ¢ 97 Cost, la Carta dei divitti fondamentali del

14.11.2000 per cecesso di potere per manifesta ingiustizia ¢ dispariid di trattamento.

La ricorrente affermava altrest @ di essere abilitata all'inscgnamento “in virt del
conseguimento — allinterno del pereorso formativo undversitario - dei 24 Clu in materie

psicoantropo~ pedagogiche, H valore abilitante della faurea ¢ dei 24 Clu. percorso di laurea
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affrontato, ¢ superato, dalla ricorrente  prevedeva il conseguimento det 24 Cfu che
rappresentano senz’altro 1l ttolo di accesso ai successivi concorsi “riservati ai docenti abilitat”
come previsti dall’ar. 17 Dolgs 59/20177 Secondo la ricorrente, odierna  appeliata,
sussisterebbe la violazione di legee operata dal DM, 37472017 in riferimento allart. 1, comma
10 della legge 10772015 ¢ D Lgs 5972017 art. S¢ 17
Siocostituiva in gindizio PAmministrazione seolastica per il tramite di proprio
funzionario at sensi delPart. 417 bis c.p.c.. domandando il rigetto del proposto ricorso,
argomentando in particolare che ©. . La giunisprudenza torinese, cit, osserva ad es. che
cccorre distinguere tra Pidoneitd all’esercizio della professione di docente in qualita di
supplente, dall’abilitazione all’esercizio stabile della stessa. Dal conseguimento del solo
diploma deriva solo Uidoneita all’esercizio della professione di docente in guality di
supplente, mentre per poter esercitare stabilmente il ruolo & necessario il superamento di un
esame ai fing abilitanti.
Ancora, la legge 508/99 contiene uno specifico riferimento ai twli abilitand,
individuandolo nel diploma consegutto al termine dei corsi di didattica musicale,
circostanza  che ulteriormente dimostra che il semplice possesso del diploma i

conservatorio unitamente al diploma di scuola supertore possa costituire titolo abilitante,

Tanto il diploma di conservatorio musicale rilasciate sceondo il previgente
ordinamento quanio il diploma accademico di sccondo livello sono quindi titoh che

consentono di insegnare ¢d essere ammessi ai concorsi a cattedra © non titoli abilitant,

Ancora, neppure 1 equipollenza saneita dal comma 107 giova ai resistenti in quanto i
diplomi accademici di secondo livello rilasciati dalle istiturdont di cul allarticalo 2, comma
1, della fegge 21 dicembre 1999, . 508 costituiscono a mente del comma 104 art. | legge
228712 “ttolo di accesso ai concorst di ammissione ai corsi o scuole di dottorato di ricerca
o di specializzazione in ambito artistico, musicale, storico artistice o storico-musicale
istituitt dalle  universita”  ma non costituiscono  certo  di per s¢ titohl abilitanti

all"insegnamento nelle scuole sceondarie.

Sempre secondo la giurisprudenza tornese, Part, 4 legge 308/99 come modificato

dalla legge 268/2002 sancisce quindi esclusivamente Nequiparazione del diploma musicale

<

di vecchio  ordinamento  ai titoli rilasciati dall’ Universith al lini dell"accesso
all insegnumento ai corsi di specializzazione ed alle scuole di specializzazione ma non ha
certo attribuito valore abilitante ai diplomi musicali di vecchio ordinamento, circostanza

dimostrata in {atto proprio dalla sttuazione det resistenti + quali - solo perché in possesso di
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un diploma musicale conseguito prima dell anno 1999 - sono stati inseriti nelle graduatorie
di istituto di terza fascia ed hanno regolarmente svolto atiivitd di docenza a prescindere dal
riconoscimento o meno dell abilitazione,

Ora il dm. 13 giugno 2007 o, 131 (Regolamento supplenze docenti, apportante

modifiche ed integrazioni slle norme contenute nel precedente Regolamento del 25 maggio
2001, n. 201, allar., 5. Graduatorie di Circolo ¢ di Istituto), prevedeva che “per ciaseun
posto di insegnamento viene costituita una graduatoria distinia in tre fusce, da wtiliveare
nelPPordine, composte come segue: | Fascla: comprende gli aspiranti inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento per il medesimo posio o classe di concorso cui & riferita la

graduvatoria di circolo e di istituto;

I Fasciaz comprende gli aspiranti non inseriti nella corrispondente graduatoria ad
esaurimento famnit di specifica abilitazione o di specifica idoneita a concorso cui ¢ riferita

la graduatoria di circolo e di istituto;

HI Fascia: comprende gli aspivanti forniti di titolo di studio valido per Paccesso

all'insegnamento richiesto™.

Parrebbe, dunque, nella fogica del Regolamento del 2007 che la docente ricorrente,
inserito i HI fascia, in quanto fornito di tiolo di studio valido per accesso
all"insegnamento richiesto, avesse diritto ad essere compresa nella 1 fascia, poiché fomita
non di speeifica abilitazione ma alternativamente. come Uenunciato normativo si esprime,

di specifica idoneitd a concorso cui € riferita la graduatoria di circolo e di istituto,

E Pidoneita concorsuale deve essere riconoseiuta alla docente ricorrente in base al co.
3-bis. art. 4, L 1999/n0 508, ¢ samii: CAQ fini dell'accesso ai pubblici CONCOrst, sono
equiparali alle lauree previste dal regolamento di cui al decreto del Ministro dell
Universite' ¢ della ricerca scientifica ¢ teenologica 3 novembre 1999, g, 509, ¢ diplomi di
cui al comma 1, ivi compresi gli attestati rilasciati al termine dei corsi di avviamento
coreutico, conseguiti da coloro che siano in possesso del diploma di istruzione secondaria

di secondo grado™

Lo conferma. poi. Vart. | della | 24 dicembre 2012 n. 228, come modificato dal &1,

30 dicembre 2015 n. 210 (conv. L 25 febbraio 2016 n. 21) che ha previsto al co. 102: “Al
fine di valorizzare il sistema dell'alta formazione artistica ¢ musicale ¢ Tavorire la crescita
del Paese e al fine esclusive dell'ammissione ai pubblici concorsi per aceesso alle
qualifiche funzionali del pubblica impiego per fe quali ne ¢ prescritto il possesso. i dinlomi
accademict di primo livello rilasciat dalle istituzioni facenti parte del sistema dell'alia
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formavione ¢ specializzazione artistica ¢ musicale di cui all'urticolo 2, comma 1(%), della
legpe 21 dicembre 19990 . 508, sono equipollenti ai titoli i laurea rilascian dalle
universita’ appartenenti alla elasse L-3 dei corsi di faurca nelle discipline delle arti
figurative, della musica, dello spettacolo e della moda di cut al decreto ministeriale 16
marze 2007, pubblicato sulla Gazzetta Ulficiale n.o 133 del 6 luglio 20077 (*)}*L¢
Accademie di belle arti, 'Accademia nazionale di arte drammatica e gli ISIA, nonche', con
Fapplicazione delle disposizioni di cui al comma 2, 1 Conservatort di musica, '"Accademia
nazionale di danza e pl Istitud musicali pareggiati costituiscono, pelfambito delle
istituziont di alta cultura cul larticolo 33 della Costituzione riconosce il diritto di darsi
ordinamenti autonomi, il sistema dell'alta formazione e specializzacione arlistica ¢

musicale” I3 E efr 1 successivi co.

Qeeorre, tuttavia, porsi almena i dubbio se guell aggetiivo “esclusivo™, riferito dalla
norma sulla equipollenza al sostantivo “fine”, che pervade Part, | della 1 24 dicembre 2012
n. 228 e sami. sin donco ad istituire antinomia prevalente rispetta alla lineare
equiparazione posta dal dom. 13 giugno 2007 n. 131 ¢ dal co. 3-bis, art. 4, 1. 1999/n. 508, ¢
st Inelfetti, per gl anmi scolustici 2014/2015, 2005/2016 ¢ 2016/2017. w materia i
graduatorie di circolo ¢ di istituto, con dum, 22/5/2014, n, 353, finalizzato al regolare avvio
dell’as. 2014/2015, venivane nuovamente specificati all’art. 2, da fonte di pari rango, i
titolt di accesso alle tre fasce, al sensi dell’art. 5, co. 3 del Regolamento. come segue:
Analogamente, per il trienno successivo 2017/2020, il dom. 1/6/2017, n. 374 ha previsto: I
qui, pertanto, la correttezza dells argomentazione  del Tribunale di Torino, come

delt’orientamento tarantino (ad es. ord. 26/5/2017, giudice Palma) che riportiame;

“ritiene guesto gindice che, mentre 1 commi 102 ¢ 103 dell"art, | della legge 228/2012

st limitano ad equiparare, rispettivamente, i diplomi accademici di primo livello ai titoh di
faurea ed 1 diplomi accademici di secondo livello rilasciati dalle istituzioni AFAM di cui
all’art. 2 legge S08/1999 ai titoli di laurca magistrale. ma al solo ed esclusivo line
dell’ammissione ai pubblici concorsi per Maccesso alle qualifiche funzionali del pubblico
impiego richiedenti il possesso di tali titoli, il successivo comma 107 delllart 1 legge
22872012 a sua volla si mita a sancire Pequipollenza ai diplomi accademict di secondo
livello det diplomi finali rilasciat dalle istituzioni di cui al precedente comma 102 al
termine dei percorsi formativi del previgente ordinamento, sempre se conseguiti questi

ultinit diplomi entro la data di entrata in vigore della legge 22

012 (termine poi prorogato
al 31-12-2017 dall’art. 1 comma 10 ter della legge 2172016, che ha inserite un nuovo

comma 107 bis nell’art. | della legge 228/2012) ¢ sempre se congiunti al possesso di un
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diploma di scuola secondaria superiore.

Altresi. il comma 104 del ridetto art. 1 della legge 2282012 prevede che 1 diplomi
accademici di secondo livello costituiscono titolo di aceesso ai concorsi di ammissione ai
corsi o scuole di dottorato di ricerca o di specializzazione in ambito artistico, musicale.
storico-arlistico o storico-musicale istituiti dalle universitic ma dall’art. 4 comma 2 delia
legge 341/1990 s1 evinee che & necessario inolire, per Pabilitazione all'insegnamento nelle
scuole secondarie, il diploma di specializzazione conscguito dopo la laurea e rilusciato da

una scuola di specializzazione (finalizzata alla formazione, anche attraverso attivita di

tirocinio didatiico, deghi insegnanti defle scuole secondario).

Pertanto, se il diploma accademico di secondo livello (o, quello, ad esso equipollente,
del diploma di conservatorio musicale rilasciato secondo il previgente ordinamento) ¢
sufficiente come titolo di studio per Pammissione ai concorsi a cattedra (¢ per Uinserimento
nella terza fascia della graduatoria di cireolo ¢ di istitute), esso non lo ¢ come titolo
abilitante {e dunque per Uinserimento nella seconda fascia, rivendicata dalle ricorrenti),
occorrendo, inaggiuma, un diploma di specializzazione suceessivamente conseguito, di eui

il ricorrente non risulta in possesso.

Con tale principio & coerente il DM 353 del 22.5.2014, menzionato dall attore,
laddove ha previste come requisito per Pinserimento nella seconda fascia {ove collocat gh
aspiranti muniti di specifico titolo di abilitazione) il diploma rilasciato per la frequenza dei
corsi biennali di 1l fivello presso i conservatori di musica ¢ ghi Istituti musicali pareggiati
finatizzat alla formazione dei docenti delle classi 31/A ¢ 32/A ¢ di strumento musicale di
cui al DM 28.9.2007 n” 137 o, in alternativa, il diploma quadriennale di didattica della
musica congiunti al diploma di scuola secondaria di secondo grado e al diploma di
conservatorio, conscguito sia ai sensi dei vigente ordinamento di cui alla legge 308/1999
che dell’ordinamento previgente. in quanto avente valore abilitante e dunque valido per
Paccesso alle graduatorie per le classi di concorso 31/A ¢ 32/A; ¢ taddove considera, per
converso, come semplice titolo di studio valido per Faceesso all'insegnamenta richiesto
(con conscguente nserimento i terza fasciay il diploma specitico di Conservatorio
rilasciato ai sensi dellordinamento previgente alla legge SU8/99 ovvero il diploma di 1l
livello conseguito ai senst della normativa vigente, nonch¢ specifico diploma accademico di

IT livello ad indirizzo didattico di cui all’art. 9, comma 1, lettera ), del DM 19.9.2010 n°

249 per Maccesso alla classe di concorso di strumento musicale nella scuola secondaria di |

grado, cosi come considera semplicemente come valido titolo di studio il diploma di

~J

©
©
IS
@
o
s}
s
&
o}
=S}
s
@
S
~
[
o
o
Ire}
[
hye)
O
&
Q
B
e}
©
<
0
[o2}
e}
i
s
5]
w
™
<
O
O
=z
<
0.
w
O
L
Q.
<€
m
2
14
<
©
a
o
w
w
]
e
ot
<
o
<
=
[}
%
a
[&]
ol
a
L
54
E
=




Conservatorio di musica rilasciato ai senst dellordinamento previgente alla logee 508/99 ¢
i diplomi di 1 hivello conseguiti ar sensi della legpe stessa per accesso alle elasst di

L

concorsa per fe gquali sono richiesti titoli di studio rilaseiati duwi Conservaton di musica,

Sulla scorta delle (... considerazioni che precedono (L) la domanda cautelare al vaglio ¢

da disattendere per difetto del fumus boni juris”,

Non appare né probabile, n¢ eerio, dungque (sebbene sussista un consistente
orientamento  giurisprudenziale, nazionale, di segno comtrario) il dirite della parte

ricorrente all’inserimento nella seconda fascia delle graduatorice di istituio, per fa provincia

&

di Siena, di cui all’art. 5 del DML 13 givgne 2007 n. 131, valide per il tricanio 2014/2017,
¢ nelle successive. ™

Con la sentenza in epigrale indicata 1l Tribunale di Siena ha accolto il ricorso,
ritenendo il (semplice) diploma di TP titolo abilitante all insegnamento.

k¥

Tale pronuncia ¢ manifestamente erronea ¢ come tale merita di essere riformata per e

seguenti ragiont di
PIRITTO

1}y Omessa pronuncia sull’eccepito difetto di giurisdizione dellCAGO. Sussivienza
defla ginrisdizione del Giudice amministrative. Violazione ¢/o folsu applicazione dell'art.
63, commi 1 ¢ 4 del D, Lgs. n. 16572001: la causa petendi della azione proposta con il
ricorse introdutiive del gindizio di primo grado era rappresestata dalle censura di
ilegistiomita del DM, 37472017 nella parte in cwi non consente aghi insepnanti tecaico
pratici Uinserimento aells seconda fascia nelle pradugiorie i civcole e di istitute, cio
sostanziendosi In una doglianza circa il coreetio esercizio del potere amuminisirativo
mediante la deduzione df non conformita a legge di atfi ovpanizzetivi di definizione delle
linee fondamentali di organizzazione degli uffici pubblici appartencte alfa giurisdizione
generale di legittimitc del Giudice amministrative. Conseguente viologione anche
deli’art, 2, comma {, del D, Lgs. a. 16572001, Alternativamente: viclagione dell"art. 7 del
B, Lgs. n. 10472010 relativamente ol maucato esercizio del porere amministrative con
cansegucric devolugione delln marevic olle giurisdizione  esclusivae del Giudice
wmrminisirative. Sussistenza defla piurisdizione amministrativa, per | medesimi motivi,
anche in relazione alla domanda di gcceriamenio del possessa di un ftolo abilitanie
all'insegnamento sin dol momenio del conseguimento del ritodo. Sussistenza delly
giurisdizione amuninistrative, infine, anche in relazione afle domands Jdi accertamento

del possesso i un titolo che consente la partecipazione anche alla procedura
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concorsuale straordinaria previsia entra # mese di febbraie 2017, indicate nellari. 17 det
. Lgs. n. 5972017, trattandosi appunto di us concorso.

Siindica, quale parte del provvedimento che siintende impugnare. la appellata
sentenza del Tribunale di Siena-Seaione Lavoro nella sua wialita, avendo con tale sentenza
il Giudice di primo grado omesso di pronunciare sulla eceezione di difeto di giurisdizione
dell’AGO. sollevata dall” Amministrazione scolastica resistente nel giudizio di primo grado(
il givdice di prime cure ha dedicato a questa questione soltanto © un cenne™ eccezione che
investiva la cognizione della intera controversia, comportandone la devoluzione al Giudice
amministrative,

Siopremette che la circostanza che 'Amministrazione scolastica si sia costituita nel

pregresso grado di giudizio senza il rispetto del termine di 10 giorni di cul allart. 416 cp.e.

non cra ostativa all’accoglimento dell’eceezione, essendo il difetto di giurisdizione come
noto rilevabile anche dMulficio in ogni stato e grado del processo (art. 37 c.p.e.) ¢ ad ogni
modo, certamente deducibile, anche, in ipotesi, per la prima volla, con Nappelio.

€16 posto, il primo Giudice ha deciso direttamente nel merito la vertenza, con la
seguente motivazione: il Tribunale di Siena ha richiamaio la sentenza del TAR Lazio n.
4879/2018, in tema di procedure concorsuali indette dal MULURL alle quali non sono
ammessi | candidati in possesso di diploma di “insegnante teenico-pratico”, secondo cui:
Coper giurisprudenza ormai consolidata di questa Sezione, alla procedura concorsuale per
cui ¢ causda non passono essere aminessi 1 candidati in possesso di diplomo di od 1T,
pur se non abilitati, tufte le volie in cud, per lo relativa classe concorsuade, nan siono saii
predisposti specifici percorsi di abititazione ordinari . Questa Sezione, in particolure  pur
rilevando  che,  secondo o normativa  primaria i possesso  dell abilitazione
all'insegnumento (oltre al titolo di siudio previsto per ciascuna classe di concorse)
costituisce requisito recessario per essere annnesst ai concorsi i cui all ‘art. 400 del D,
Lgs. n. 297 del 1994, ¢ percio anche a quello di cui qui trattasi, bandivo il 26 febbraio 2016
al sensi dellart. 1, comma T4, della legoe no 107 del 2005 - ha nittavia eilevato che o
guesto  principio fanno  eccezione esclusivameme fe classi di concorso a carattere
tecnico/pratico per le quali non sia possibile acquisire un fitolo abilitativae con percorso
ordinario, in quanio talt corsi non siano stadi anivanri prima del concorso imdetto con il
decreto n. 106 oggi impugnato. Diversamente,  come pure ¢ stato  rilevato  in
giwrisprudencza, al sezione (almeno i viferinento alle classi di concarso per cui difetti jule
implicito.  ma  indispensabile.  presupposto fattwale)  finirebhe  can atteggiarsi

CONCFCINERIE COME CONCOrSO riservalo, v spregio. quindi, now solo, o wor tante, dell art,
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97, comma 3, Caosi, ma anche, ¢ soprattinite, della dichiarata ed effertivamente
riscomirahile voluntas legis che é quella del superamento del precariaio come canale unico
o preferenziale i accesso all insegnamento (cost Uord n 1836 del 2006 del Consielio di
Stato), dovendosi perianto propugnare un interprefazione costituzionalimente  oricatalo
defl 'art. |, comma 110 ¢ TH, della legee n 107 del 201135, nel senso che gqueste norme del
tutiy {egittimamente richiedana (oltre al titolo di studio previsto per ciascuna classe o
cancorse) i possesso  dell abilitazione ol nsegnamento guale wlieriore  requisito
necessario per essere ammesyi al concorse de guo. ol contempo peré non precludendo lu
perdurante applicaziong della discipling transitoria di cui aflare, 402 del D0 Lgy. 50 297
del 1994 in forza delle guale — per ciascuna classe di concorso — deve prescindersi dol
possesso delf abilitazione come ineludibile requisito di amissione ol concorso finché, per
guella specifica classe. non sia stato atiivato ¢ compivto almeno un percorsa abilitativo
“ordinario”, pei sensi cioc di percorse aperto a wittl | sogeeitsl muniti del rivolo di stedic
vichiesto.. Nefa richiamata sent. n 10966 delf 2017 guesto TAR ha unche affermaio che, oi
Jini di ritenere provaia in gindizio la circosianza fondamentale — ossia che, per la classe di
concorsg di carattere fecnico pratico afferente wl diploma in possesso delle parie
ricorrente, non sia effettivamente mai stato attivato alcun specifico percorso di formazione
prima dellindizione del concorso — ¢ sufficiente lu allegazione di tale circostanza ad opera

v

della parte ricorrernte ¢ fa muncata contestazione, sul punto, da parte dell amminisirazione
resistente.. sul punto amministrazione resiviente non ha replicato o illustrato alcanché in
ardine a un'evestuale aftivazione di percorsi abilivami ordinari per ciascuna delle
menzionate classi df concorso. .7,

131 seguito. t Tribunale di Siena, dopo aver dato atto che, per guanto dedotto
dall” Amministrazione resistente. i principi espressi dalla citata sentenza del TAR Lazio n
48792018, pur eventualmente condivisibili ai fini della partecipazione alla procedura
concorsuale, non erano perd trasponibili alla fattispecie in esame, avenle ad oggetio non
una domanda di partecipazione ad un concorso. ma allinserimento diretio in graduatoria
{che presuppone, piuttosto, il superamento di un concorso), motivava che, invece. a suo
avviso, 1 medesimi principi si sarebbero dovuti applicare anche nella presente fattispecie,
ritenendo chier YL Anche la stessa. per converso, attiene alla applicazione dei principi
predetii. La categoria degli insegaanti teenico-pratici (1TP). istitita con o les. 7 maggio
(948 i 1277, ricomprende i capi officina, | ieenicl agrari, Ie maesive di fuboratorio o gli
assistenti degli istituti e delle scuofe di istruzione secnica . 4 fuite d personale della

categoria si applica o state giwidico ed il irattamenito cconomico ¢ di carviera degli

0

@
©
I3
©
©
et
©
[}
o
4
s}
@
S
I~
<
-
&
Irat

@

©
©
I
o
3
a8
o]
g
s}
I}
o
i
o

©
(&)
®
<
O
Q
s
<
)
w
O
L
o8
<f
[as)
)
o g
<L
©
[
o
o0

w

@

1S
L
<
2
<
=
O
=
<
=
o
w

©
@]
L

5]

E
=




fnsegnanti entro i limiti prescritti dafle novme contenute nel presente decreto. Usso fa purre
del Corpo insegnante delle scuole ¢ degli istituii Jistruzione tecnica” {art. 1) Con 1.
T999 . 1240 art. 3, ¢ stato finvodotto i co, § bis dell art. 5, testo unico. d lox, 1904
2070 gl dnsegnanti fecnico-pratici. anche quardo il loro insegramenta si svplve in
compresenza. funno parle, o pieno itolo ¢ con pienezza Ji voto deliberativo, del consiglio
di classe. Le proposte di voto per le valutazioni periodiche o finali relutive alle materie il
cul invegnamento ¢ svolio in compresenza sono autonomamente formulate, per ofi ambiti di
rispettiva competenza didatiica. dal singole docente, seniito altro insesnante. 1l voro
unico viene assegnalo dal consiglio di classe sulla base delle proposte formulate, nonché
degli elementi di giudizio forniti dai due docenti interessaii ™. L accesso all insegnamente
per dali materic ha richiesto unicamente il possesso del diploma di scuola secondaria
superiore, in virtu def quale i tali docenti risultana inseriti nelle graduaiorie di istituto,
conseguendo cosi plurimi incarichi di docenza anmade ai sensi del DM, 13 eiueno 2007 a.
131, con assegnazione di insegnamenti anchie su posti vacanti ¢ disponibili. 1 ahilitazione
all'insegnamento, invero, & stata sinora acquisita prevalentemente mediante “idoneita”
concorsyale ai senst dell art. 400, co. 12 del 1) Lgs. 16 aprile 1994, n 297, ossic o segnito
del superamento delle prove selettive in occasione delle ordinaric  procedure  ds
reclutanenio che tuttavia non sono ormai da decenni indette per fe classi concorsuali di
cul & causa. Su guesta circostanza fondamentale - oxsia che. per la clusse df concorso o
carattere lechico-pratico affereate al diploma in possesso della parte ricorrente. . non sia
stato  effeitivamente mai - attivato alcun specifico pereorso di - formazione prima
dellindizione del concorso, ¢ sufficiente Dallegazione di 1ole cireostanza ad upera delia
parte ricorrente...¢ la mancata contestazione, sul punto, da parte delia Amministrazione
convenuta. ne discende che a molti dei docenti TP, gra i guali | ricorrenti. ¢ stato impedito
dit partecipare ai precedenti cicli aitivatl ai sensi del DM n 81720013 ¢ aeora oggl,
guindi, non & state istituito H corsa ahilitativo ordinario i cri al IDM. 10 settembre 2010
n. 249 in refazione alle materie di insegnamenio vimesse ai docenti fecnico-pracics, che,
pertanto, non fwnno avato alcuna possibilite di conseguire Uabilitazione. In altri terming
per i docenti qui interessati, non sono mai stati attivati i TFA o percorsi SSIS o altre
tipologie di percorsi di abilitazion ennuali, in 1l modo diseriminando un “ampia platea ds
docenti che, pur essendo in possesso del titolo di studio valide in relazione alia classe
concorsuale, non aveva invece i requdsiti di 3600 giorani prima (richiesti nel 2003) ¢ 3 anni
di servizio poi (richiesti nel 2013) con un 'evidenie disparita di trattamenio nell accesso al

pubblico impicgo”
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Dava pot conto il Tribunale di prime cure dell orientamento espresso dal Consiglio di
Stato con decreto cautelare del 25.07 2018 nel procedimento iscritte al RGN, 5735172018
avente ad oggetto la declaratoria del diritto deit ricorrenti ad essere ammesst alla
partecipazione al concorso “per il reclutamento a tempo indeterminato di personale docente
nella scuola secondaria di primo ¢ secondo grado™ “in tempo atile allo svolgimento detle
prove selettive”™, secondo culr . consideratn che nella recentc sentenza 11062018 n
334 quesia Sezione ha alfermato. propric con riferimenio agli insegrant? teenico-proaici
TP, il principio per cui allorché si richieda 'abilitazione quale necessarin requisito di
partecipazione ai pubblici “concorsi a pasti e cattedre di insegnamento nelle scuole oi ogni
ordine ¢ grado” deve essere in vig iransitaria consentito parieciparvi anche a chi
dell abilitazione sia sprovvisto, purché ovwiamente munito del prescritio tirolo di studio,
Sinché nwon sia stato afmeno astratfomenie possibife conseguire Dabilitazione stessa in via
ordinaria, ovvero, all'esito di un precorse aperta ad ogni interessaro, senza necessit di un
precedente periodo di precarialo {...) la partecipazione al concorse deve essere consentita
anche aghi TP 1 quali da un lato sono muniti del “preseritto titolo di stedio”, ovvero del
diploma di istruzione seconderia superiore un tempo sufficiente per insegnare nel loro
reslo,  dall’aliro, come é swio affermato in causa ¢ non specificamente conesiate, won
hanno mai avuio la possibilita di intraprendere un percorso abilitante “ordinario ™. Si
fratia, viterremmo, della recezione del nuclea argomeniativo posio a fondamenio anche def
Satie costitutivo del diritto allinserimento in fascia 1 delle graduatorie di istitnio dei
aocenti ricorrenti’,

Infine, il primo Giudice ha motivato la propria decisione anche in relazione alla
circostanza che il Consiglio di Stato, a fronte del dubbio in merito alla costituzionalita
dell’art. 17, comma 5. del D. Lgs. n. 572017, in merito ad una procedura concorsuale
riservata solo a talune categorie di docenti, ¢ percio indubbiata i diseriminare altre

categoriec  di docenti, ha rimesso alla Consulia la questione  di costituzionalité,

“ocomdividendo evidentemente la sostanza dell argomeniazione difensiva secondo cui il

possesso o meno dell ahilitazione & dipeso da circostanze non legate al merito, ma soltanto
causali, dall’essersi trovato o meno nella condizione di poler pariccipare ad wno dei
percarsi abilijanti ordinari™ (cosi la sentenza appellata).

In 1al modo. come anticipato, il Tribunale di Siena ha del witto omesso di pronunciare
sulla cccezione di difetto & giurisdizione dell’AGO, che pure era stala sollevata
dall> Amministrazione resistente {pagg. 4-3 della memoria difensiva dell” Amministrazione

nel pregresso grado di giudizio), nulla dicendosi nella motivazione della sentenza qui
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appellata in ordine alla competenza giurisdizionale a conoscere delle domande proposte dal
Sig. Capitani. ¢ piuttosto ritenendosi implicitamente (erroncamente, pe Cquante siodira di
seguito) la grurisdizione dell’ AGO.

St indicano di segaito le circostanze dalle quali deriva ta violazione di legge (od in
specie, dell™art. 63, commi | e d del Do Lgs. . 165/2001: arl. 7 del 2. Los. o 104/2010),

Sussiste nel caso di specie la giurisdizione del Giudice amministrativo per le ragioni
di seguito indicate.

At senst dellart. 63, commi © e 4 del D Lgs. n. 16572001 “Sona devoluie al vindice
erdinario. in funzione di gindice del lavoro, tutie e controversie relative o rapperti o
lavore alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni di cui all avticolo 1, commua 2, ad
cceezivne di quelle relarive ai rapporsi di lavoro di cui al comma 4, incluse le controversic
concernenti assunzione ol lavoro, it conferimento ¢ la revoca degli incarichi dirigenziali ¢
la responsabitita dirigenziale, nonché quelle concernenti le indennitée di fine rapporio,
comungue denominate ¢ corrispaste, ancorché venvano in questione Gl cmniinistralivi
presupposti. Quando questi ultimi siano rilevanti ai fini delfla decisione, i gindice li
disapplica, se illegitimi. 1 impugnazione davanti al  giudice amministrative  dell atto
amministrativo rilevaite sella controversia non & causa di sospensione del processo™
(comma 1): “Restano devolute alla giurisdizione del gindice amminisirativo le controversie
in materia di procedure concorsuali per assunzione dei dipendenti defle pubbliche
amminisirazioni, nonché, in sede di giurisdizione esclusiva, le controversie relative ai
rapporti di favoro di cui oll articalo 3, ivi comprese quelle aitinenti ai diritti patrimoniali
connesst” {(comma 4 ).

Va premesso, in linca generale, che, sccondo la stessa giurisprudenza di | lepittimita
richiamata da parte ricorrente in primo  grado. ¢ peraltro secondo  orientamento

giurisprudenziale costante, “lu ginrisdizione si_determina in_base ol petitum sostanziale.

che va_individuato con riferimento_ai faiti materiali allegati doll ostore alie particolari

caratteristiche del rapporio_dedotta in gindizio” (Cass.. S.U.. 13.09.2017. 21196: in

terming, Cass., S U Ord, 15.12.2016, n. 25839),

Interpretando le sopra richiamate disposizioni normative, poi la piurisprudenza
amministrativa, richiamando 1+ principt espressi dal Consiglio di Stata con sentenza
dell Adunanza Plenaria n. 112011 ¢ della Corte di cassazione, S.UL 1. 279912013, ha
dunque avato modo di ritenere la propria giunsdizione, in casi analoghi a quello
odicrnamente dibattuto. con la seguente motivazione: - Je procedure relative alla

Jormazione ¢ all aggiornamenio delle graduatoric non sono procedure concarsuali. onde
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non pud rifenersi ta ginrisdizione de giudice amministrativo ai sensi dedl’art, 63 del I3 Ly,
o 163 del 2001 - trattasi di atti che non possono che resture ricempresi fra e
determinazioni assunte con la copacitd ed i poteri del datore di lavoro privaio ex art. 3,
camma 2, def richiamato decreto legislativo, a fronte dei quali sussisiono solo posicioni di
diritto sogeettivo, poiché la pretesa consiste solo nella conformita o difformita a legge
degli atti inerenti al rapporto gia instaurato e, dungue, di gestione della graduatoria; -

diversa ¢ la fattispecie aupdo avvetio del vhudizio sia la regolamemazione stessa delly

oraducgtforia, in guanto in ol coso ¢ comtestate la legittimita della resolamestazione con

dispasizioni cenerali ol fine di ottenere |ammallomenio oi tale regoloamcentazione: -

nperianta, g sinvisdizione def ehudice ordinario ¢ recessiva nel caso di mpusnazione Ji aiti

oreguizzalivi g contenuto venerole con cul {e pubbliche amministrazioni definiscono e

linee fondamenicdi di oreanizzazione deeli wffici: - di eonscvuenza, appariivae alla

viurisdizione venegrale Ji legittimite del gindice anuninistrativo o controversia nella quale

la comestazione fovesta diveltamerie il corretlo esercizio del potere amministrative

eediante o deduzione della non_conformiid g legee deeli aui normativi in senso lato,

aftraverso cul le poa definiscona le linee Jondameniall delle organizzazione, appartiene,

irvere, alla vinrisdizione del eivdice ordinario fa contestazione ofre mvesia eselnsivamente

i singoli wii i conferimenio degli _incarichi. Riclhwamadi § principi enunciaei dollo

glurisprudenza per i riparto della ginrisdizione in materia, ritiene lo Sezione o la
correfla applicazione di essi alla vicenda in esame non pussa prescindere do una
considerazione unitaria dell opgetro del gihudizio di primo grado. Vo invero considerato

che | sienori in epivrale (ndicatl, altraverso il ricorso principale. honno in primis

impugito H o odecrely ministeriale n 23572004, cioe atio eencrale i orpanizzacione,

contestando 1 criteri eenerali_ed  astrattl  predisposti  dall ampinistrazione per g

formazione ¢ per | ageiornamento delle graduatorie; materia_in relazione allu guale ¢

pacifica la pivrisdizione ded givdice cmminisivative, £ vero_poi, che sona siaie impuenate

anche le sraducrorie definitive, nefla parte i culd @ ricorrenti non sono stare in esse inserifl,

Ve, peralivo, evidenziato che le stesse sono state gravaie nel medesimo gindizio con arto Jdf
meotivi aggiunti e che, in disparte il dato della collocazione dell impugnativa nel medesimo

ambito processuale, la foro contestuzione viene effelinata con esclusivo riforimento ol foito

che  esse  costituiscono  consevuenza  della  dlesittima resolazione  venerale  operata

dall amminisirazione,  gia  prospetiata in sede  di ricorso  originaric  altraverso

[

Himpugnativa., in via privcipate, del ciiato decreto wministeriale, Di tanto da atto la stessa

sentenza appellara, laddove evidenzia che avverso le graduatorie definitive, ogzetto di
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motivi agginnii. sono stall dedoiti vizi di illegiitimita derivata. Osserva pertanto la Sczione

fads

che fe suddente graduatorie non vengono in rilievo, nell nstqurato sindizio in sede

ciprisdizionale apuministrativa, guali atli di pestione in 88, ma sono conlestuafe con

riferimento alla illegittima regolumentazione dei criteri generali oi formazione delle stesse

¢ per le medesime ragioni per le guaell 578 fmpuenato i decreto ministeriole. oveeiio del

vicorso originario  Dungue, la posizione givridico-soggettiva fatta valere & sempre quetla

diinteresse legintimo ¢ non anche di divitte soggettivo, aiiesio che la contestazione &
sempre divetta afla legittima determinazione dei criteri generali. Vuole in buona sostanza
affermarsi che a prescindere dalla natura dell oo~ anche in sede di impugnativa detfe

graduatorie definitive |_ricorrenti non_ fanno_questione defla sinvola collocazione del

docenie in yna determinaio eraduatoria, ma pur sempre del leoittimo exercizio del potere

generale di regolamentazione, che, ol interno dello stesso gindizio, ¢ i medesimo ogeerto

della contestazione sia con riferimento all atto generale che ha eserciiato tale potere
fimpugnato In via principale con il ricorso originario) sia con riferimento ofl atio
successive che del primo ha fatto applicazione (gravato mediante motivi ageiunii). In wale

S

situazione, pertanto, ol fine della individuazione della givrisdizione, la craduatoria non

rifeva come atic di gestione D1 3¢ ma come profecione applicativa Jf wn nomn correiio

esercizio del polere di organizzazione, il quale rimane pur sempre ogeetto del gindizio e

della contestazione del private. Quest wtino, infotti. pur quando aggredisce le praduatorie
definitive, non contestu la (e dungue non fu questione della) propria specifica coilocazione
nelle stesse. ma  pur sempre il (del) corretio esercizio del  potere  penerale i
regolamentazione . Le cansiderazionl tuite sopra svolte consentono di affermare . la

giwrisdizione del giudice amministrative, confermandosi peraltro [orientamento  gic

exprosso dalia Sezione in materia, faddove 10 ritemuao che: “lag ssretta correlazione tra le

domande _aziongte non_consente _una ripartizione_della potesias indicandi tra vindice

ardinario e _gindice amunimistrativo, essendo concentrata dinanzi a quest wltime la totela

invocaia dalla parie ricorrenie” (senl n 44852015 del 2409 20131 ed affermandosi
¥

aliresi, che aella specie _sono _comungue “rilevabifi  contestazioni  che  investono

direttomente il _potere _governative o munisteriale, ovvero la potestd i emanare afti

ammipistrarivi_gencrali di natura son resolameniare . atteso che “nefla sitnazione in

csame 51 censurano fnfatii non le modalitg Jdi valurazione delle singole posizioni sovoeriive,

it I via principede fe determinazioni espresse dal MIUR nel decreto n. 235 in data 1

aprile 2014 per profili oreanizzativi di caratiere generale, inerenii a titoli che, ad avvise

decli appelianl,  consentirebbero  nnu  parsicle viapertura defle  eraduatorie  stosse
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