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TRIBUNALE ORDINARIO DI FERMO 

— Magistratura del  Lavoro — 
 

Ricorso ex art 414 c.p.c.   

con istanza di  not i f icazione per pubbl ic i  proclami ex art  151 c.p.c. 
 

 

Del Dr.  Prof .  TICCHIARELLI DANIELE  (CF TCCDNL78A28E058B), 

nato a Giul ianova (TE) i l  28/01/1978, residente in Mart insicuro (TE), 

Via Firenze n.23;  

a ministero del l 'Avv.  Giuseppe Vi l la del Foro di  Fermo, per delega 

stesa in calce (C.F.VLLGPP54R21G137Y), con Pec: 

avvgiuseppevi l la@pecavvocat i . i t ,  e fax n.  0734 /  301472, elet t ivamente 

domici l iato presso i l  suo studio in Fermo, Via Gaetano Dinizet t i  18\20 

r icorrente  
 

CONTRO 
 

1.  IL MINISTERO DELL’ ISTRUZIONE DELL’UNIVERSITÀ E 

DELLA RICERCA  - Dipart imento per i l  s istema educat ivo, di  

is t ruzione e formazione, Roma, in persona del  Ministro in car ica, legale 

rappresentante p. t . ,  domici l iato ex lege presso l 'Avvocatura Generale di 

Roma, con Pec:  ags.rm@mai lcert .avvocaturastato.i t;  
 

2. UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE MARCHE ,   Uf f ic io IV – 

Ambito terr i tor ia le per le province di  Ascol i  Piceno e Fermo, con sede 

in Via Dino Angel in i ,  22  con pec uspap@postacert . is t ruzione. i t,  

domici l iato ex lege presso l 'Avvocatura distret tuale di  Ancona, con Pec: 

ads.ap@mai lcert .avvocaturastato. i t;  

resistente 

E NEI CONFRONTI 
 

3. dei  docent i  iscr i t t i  nel la I I° e I I I° fascia delle graduatorie degl i  

Is t i tut i  del l ’Ambito Terr i tor ia le del la Provincia di  Ascol i  Piceno - 

Fermo in cui  i l  r icorrente è at tualmente iscri t to in terza fascia, c lasse di 

concorso A020, A026, A040, A041 e A060, val ide per gl i  aa.ss.  2017-

2020, i  docent i  che in vi r tù del l ’ inserimento “pleno iure” del  r icorrente 

nel la I I^ e I I I^ fascia del le graduator ie degl i  is ti tut i  del la Provincia di 

Ascol i  Piceno - Fermo, val ide per i l  t r iennio 2017/2020, c lasse di 
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concorso A020, A026, A040, A041 e A060 che sarebbero scavalcat i  in 

graduator ia e nel  punteggio dal  r icorrente 
 

PER LA DISAPPLICAZIONE  
 

a) del  Decreto Minister ia le n.  374\2017 art.  2 let t .  A n.  4 e dei  succes-

sivi  decret i  minister ia l i  e di rettor ia l i  conseguenti ,  connessi  e conse-

quenzial i  (al l .1) ;  
 

b)  del  Decreto Minister ia le 374\2019 art .  1 co. 1 e dei  successivi  decre-

t i  minister ial i  e di ret tor ia l i  conseguent i ,  connessi  e consequenzial i ,  in-

c lusa la graduator ia a esaur imento per le province di  Ascol i  Piceno e 

Fermo, relat iva al l ’a.s.  2019\2022 (al l .2) .   
 

PREMESSO 
 

1) Il  r icorrente, attualmente assunto con contratto determinato presso 

l ' Is t i tuto D'Ist ruzione Secondar io Super iore "Car lo Urbani"  di  Porto 

Sant 'Elpidio (FM) con la funzione di Docente d' Informat ica, è in pos-

sesso del la laurea in Ingegner ia Elet tronica, consegui ta nel l ’anno acca-

demico 2004 presso l ’Universi tà Pol i tecnica del le Marche ( in Ancona) 

ed ha completato i l  propr io curr iculum professionale con i l  consegui -

mento dei  24 CFU in mater ie psico-antropo-pedagogiche e metodologie 

didat t iche (al l .3 e 4) ,  acquisendo così  i l  t i to lo di  accesso ai  successivi  

concorsi  “r iservati  a i  docent i  abi l i tat i” ,  come previsto dal l ’art  17 D.  

Lgs. 59\2017 e succ. modi f .  e integraz. (al l .5) .  
 

2) Il  Ministero del l ’ Is t ruzione, tut tavia,  mediante l ’adozione del  Decre-

to ministeria le impugnato, ha precluso i l legi t t imamente al  r icorrente la 

possibi l i tà di  essere inser i to nel la seconda fascia aggiunt iva del le gra-

duator ie di  c i rcolo e d'is t i tuto.  
 

3) In conformità al la legge delega (D. lgs 59\17) i l legis latore delegato 

ha individuato, quale t i to lo di  accesso ai  concorsi per i l  reclutamento 

docent i ,  l ’abi l i tazione mediante i l  conseguimento dei  24 CFU in speci-

f ic i  SSD. 

In al t r i  termini ,  con l ’ar t  1 co. 110 L. 107\2015 (al l .6) ,  i l  legis latore ha 

inteso def ini re normat ivamente l ’abi l i tazione, e lo ha fat to agl i  ar t t .  5 e 

17 del  D. Lgs 59\17,  ove ha r ichiesto quale requisito per l ’accesso ai 
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concorsi  r iservat i  agl i  abi l i tat i ,  i  24 CFU. 
 

5) Pertanto, l ’abi l i tazione è equivalente al  possesso di  tal i  credit i  for-

mat ivi  e i l  possesso di  ta le requisi to consente  l ’accesso al la seconda 

fascia del le Graduator ie di  c i rcolo e di  ist i tuto. 
 

6) Il  Ministero del l ’ Is t ruzione, con i l  Decreto impugnato, t r incerandosi 

dietro un ragionamento puramente formale, escludeva i l  r icorrente, pos-

sessore dei  24 CFU, dal le graduatorie di  Ist i tuto.  
 

*   *    *  
 

L’esclusione è i l legi t t ima, per i  seguent i  

MOTIVI  
 

A) IN MERITO AL DIRITTO DEL RICORRENTE ALL’ INSERIMENTO 

IN I I  FASCIA:  
 

1° 

VIOLAZIONE DI LEGGE, ECCESSO DI POTERE E DISPARITA’  

DI TRATTAMENTO. 

2° 

VIOLAZIONE DEI PRINCIPI COSTITUZIONALI,  ART. 3 e 97  

COST. 
 

 

— Il  D.M. 374 \2017,  di  cui  i l  r icorrente chiede la disappl icazione con 

la consequenziale i l legi t t imi tà del  D.M. 11.05.2018 e del  successivo 

DDG 11.06.2018, det tato in tema di  aggiornamento semestrale del le 

graduator ie di  seconda fascia,  a l l ’ar t  2) ,  rubr icato “Titol i  d i  accesso al -

la I I  e I I I  fascia del le graduator ie di  ci rcolo e di  is t i tuto”  prevede che: 

“ Ai sensi  del l 'ar t .  5,  comma 3, del  Regolamento hanno t i to lo a presen-

tare domanda di inserimento nel le graduator ie di c ircolo e d ' ist i tuto di 

I I  e I I I  fascia,  c iascuno per la relat iva fascia di appartenenza, gl i  aspi-

rant i  che abbiano i  seguent i  requis i t i :  

A) SECONDA FASCIA: aspirant i  non inseri t i  nel la corr ispondente gra-

duator ia ad esaur imento, che sono in possesso, relat ivamente al la gra-

duator ia di  c i rcolo o d ' is t i tuto interessata, di  speci f ica abi l i tazione o 

di  speci f ica idonei tà al l ' insegnamento consegui ta a seguito di  concorsi 
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per t i to l i  e/o per esami anche ai  sol i  f in i  abi l i tant i  (sono esclusi i  Con-

corsi  bandit i  con D.D.G. n.  82/2012, D.D.G. n.  10512016, D.D.G.  

n.106/2016 e D.D.G. n.107/2016) ovvero in possesso di  uno dei  seguenti  

t i to l i  d i  abi l i tazione: 

l )  d iploma r i lasciato dal le scuole di  special izzazione per l ' insegnamen-

to secondar io (SSIS);  

2) diploma r i lasciato a segui to del la f requenza dei corsi  COBASLID…”. 
 

I l  Decreto Minister iale è i l legi t t imo ed in violazione del la normat iva 

pr imar ia e va disappl icato,  così  come i  provvediment i  consequenzial i ,  

qual i  i l  D.M. 11.05.2018 ed i l  successivo Decreto dipart imentale del 

29.03.2019, det tato in tema di  aggiornamento semestrale del le graduato-

r ie di  seconda fascia in ragione del l ’ impossibi l i tà,  per parte r icorrente, 

di  essere inseri to,  quale docente abi l i tato, t ra i  docenti  d i  seconda fa-

scia.  

— Per ef fet to del Decreto impugnato i l  r icorrente si  è trovato 

nel l ’ impossibi l i tà di  essere inser i to,  quale docente abi l i tato,  t ra i  do-

cent i  di  seconda fascia,  sebbene in possesso di  un t i to lo intr inseca-

mente abi l i tante,  cost i tui to dal  diploma di  laurea di  Ingegner ia  e 

dei  24 CFU in specif ic i  set tori  discipl inari.  

I l  superamento di  determinat i  esami,  che permetteva al  r icorrente di 

conseguire i  24 CFU r ichiest i  dal  Ministero del l ’ ist ruzione per 

l ’accesso ai  successivi  concorsi  per i l  reclutamento del  personale do-

cente, dimostrano, infat t i ,  l ’acquis izione, la conoscenza e la prepara-

zione del  r icorrente nel le discipl ine didat t iche e di  insegnamento. 

I l  programma didat t ico af f rontato dal  prof . T icchiarel l i ,  r icorrente, fa 

r i tenere, insomma, che lo stesso sia in possesso di un bagagl io cul turale 

adeguato al lo svolgimento del la professione di  docente. 

E, infat t i ,  i l  r icorrente ha sostenuto esami che attr ibuiscono i l  possesso 

dei  24 CFU, qual i ,  in speci f ic i  set tor i  discipl inari ,  sono stat i  ut i l izzat i  

dal  legis latore di  cui  a l  D. Lgs 59\17 quale t i to lo di  accesso ai  succes-

sivi  concorsi  r iservat i  a i  docent i  abi l i tat i  a l l ’ insegnamento e dunque, 

quale r idef in izione del  concetto di  “abi l i tazione” previsto dal la norma 

di  cui  a l la L.  107\2015, ar t .  1 co. 110. 
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— Il  D.M. 374\2017 appare evidentemente in contrasto con la normat iva 

cost i tui ta dal l ’ar t  1 co. 110 L. 107\2015, come at tuata dal  legis latore 

delegato mediante i l  D. lgs 59\17 e la domanda del  r icorrente t rova con-

for to anche nel la recente giur isprudenza del  Consigl io di  Stato (ad es. 

Cons. Stato ord. N. 6229\2018).  
 

*  *   *  

A tal  proposi to si  r i t iene ut i le un breve excursus ci rca i l  quadro norma-

t ivo del  s istema di  reclutamento del  personale docente. 

— La L. 107\2015 (c.d.  Buona Scuola,  al l .6 c i t ) ,  ha previsto che: 

 “A decorrere dal concorso pubbl ico di  cui  al  comma 114, per c iascuna 

classe di  concorso o t ipologia di  posto, possono accedere al le procedu-

re concorsual i  per t i to l i  ed esami,  di  cui  al l ’art  400 del  TU di  cui  al  

D. lgs.vo 16 apr i le 1994 n. 297, come ident i f icato dal  comma 113 del 

presente art icolo,  esclusivamente i  candidati  in possesso del  re lat ivo t i -

to lo di  abi l i tazione al l ’ insegnamento e,  per i  post i  d i  sostegno per la 

scuola  del l ’ infanzia,  per la scuola pr imaria e per la scuola secondar ia 

di  pr imo e di  secondo grado, i  candidat i  in possesso del  re lat ivo t i to lo 

di  special izzazione e per le at t iv i tà di  sostegno didat t ico agl i  a lunni 

con disabi l i tà” .  

— Mediante la pubbl icazione del  D.Lgs.vo 13 apr i le 2017 n. 59, è stata 

introdotta la r i forma del  s istema di  formazione inizia le e di  accesso nei 

ruol i  d i  docente nel le scuole secondar ie statal i  proprio ai  sensi  del la de-

lega confer i ta al  par lamento mediante l ’ar t  1 co. 181 del la L.  107\2015. 

At t raverso tale novel la,  sempre sul la scorta del la legge delega del la L. 

107\2015 che, expressis verbis continua a r ichiedere l ’abi l i tazione qua-

le unica forma di  accesso ai  concorsi,  i l  legis latore stabi l isce la nuova 

discipl ina di  accesso ai  futuri  concorsi :  tra i  t i tol i  d i  accesso scompare 

totalmente l ’abi l i tazione che viene sost i tu i ta dai  “ t re anni  di  serviz io”, 

ovvero dal  conseguimento dei  “24 CFU”  (cf r .  ar t .  5 e 17 D. Lgs n.  

59\17. I l  r icorrente, peral tro è in possesso, ad abundant iam, di  entrambi 

i  requisist i ,  quindi  s ia dei  24 CFU che dei  t re anni  di  servizio) .  

— La comparazione legis lat ivamente operata è la seguente:  

I l  t i to lo di  accesso ai futur i  concorsi  è l ’abi l i tazione e l ’abi l i tazione è 
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stata f ino ad ora defini ta come superamento di  TFA, PAS e SSIS;  

a part i re dal  concorso successivo (bandi to col  D. lgs 59\17) non è più 

previsto,  quale requisi to di  accesso, i l  conseguimento del l ’abi l i tazione, 

nel  s igni f icato sopra inteso;  infat t i ,  i l  legis latore delegato, nel  def in i re 

nel l ’alveo del la legge delega  (ar t  1.  co. 110 L. 107\2015 che r ichiede 

l ’abi l i tazione quale requis i to di  accesso ai  concorsi )  i l  nuovo signi f ica-

to at t r ibui to al  termine “abi l i tazione”,  ha chiar i to che possono parteci-

pare coloro che, congiuntamente al  t i to lo di  laurea, sono in possesso 

dei  24 CFU in specif ic i  set tori  discipl inari   previst i  dal l ’al legato del 

DM 616\2017 ovvero l ’espletamento di  t re anni   di  servizio ;  

ergo, i l  concet to di  abi l i tazione – f inora inteso come conseguimento dei 

percorsi TFA, PAS e SSIS, è stato r idef ini to dal  conseguimento di  24 

CFU in speci f ici  set tor i  d iscipl inar i ,  credit i  format ivi  in possesso di 

parte r icorrente. 

— Ciò è confermato da espresse disposizioni  legis lat ive. 

Invero, ai  sensi  e per gl i  ef fet t i  del l ’art  17 D. lgs 59\17,  dove al  co. 7 s i  

indicano con estrema chiarezza i  requis i t i  per partecipare al  successivo 

concorso che sarebbe stato bandi to presumibi lmente nel  mese di  giugno 

2018: “7. La procedura di  cui  al  comma 2, let tera c),  è bandi ta con ca-

denza biennale in  c iascuna regione e per  c iascuna  c lasse di concorso 

e t ipologia di   posto,  ed e '  r iservata ai  docent i  non r icompresi  t ra quel-

l i  d i  cui  al  comma 2 let tera b),  che abbiano svol to entro i l  termine di   

presentazione del le istanze di  partecipazione un serviz io di  almeno t re 

anni  scolast ic i  anche non cont inuat iv i  negl i  ot to anni  precedent i  …”. 

I l   legis latore sembra quindi  sost i tu i re l ’abi l i tazione al l ’ insegnamento 

con i l  conseguimento dei  24 CFU. 

— L ’ar t  5 D. lgs 59\17, in mater ia di  “Requis i t i  d i  accesso”  stabi l i -

sce che :  

“1.  Cost i tuisce t i to lo di  accesso al  concorso relat ivamente ai  post i  di  

docente d i  cui al l 'ar t icolo 3, comma 4, lettera  a),   i l   possesso con-

giunto di :   

a) laurea magistrale o a c ic lo unico,   oppure  diploma di   I I  l ivel lo 

del l 'a l ta formazione art is t ica,  musicale e coreut ica,  oppure t i to lo e-

quipol lente o equiparato,  coerente con le classi  di  concorso vigent i  a l-
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la data di  indiz ione del  concorso;   

b) 24 credi t i  format iv i  universitar i   o  accademici ,   d i   segui to deno-

minat i  CFU/CFA, acquis i t i   in  forma  curr icolare,  aggiuntiva  o e-

xtra curr icolare nel le discipl ine antropo-psico-pedagogiche e  nel le 

metodologie e tecnologie didat t iche,  garantendo comunque i l   possesso 

di  almeno sei  credi t i  in c iascuno di  almeno t re dei seguenti   quat t ro 

ambit i   discipl inari :   pedagogia,   pedagogia  speciale  e  didatt ica del-

l ' inclusione; psicologia;  antropologia;  metodologie  e  tecnologie di -

dat t iche” .   

In  s intesi  i l  legis latore r ichiede uno speci f ico requisi to per l ’accesso a 

tut t i  i  concorsi  per i l  reclutamento docent i  e,  nello stabi l i re ta l i  requis i -

t i  sost i tuisce i l  termine abi l i tazione con i  24 credit i  format ivi  in speci-

f ic i  set tori  scient i f ico discipl inar i  e con i  tre anni  di  servizio,  che con-

sentono l ’accesso su tut te le classi  di  concorso accessibi l i  mediante i l  

d iploma di  laurea. 

Ciò s igni f ica che lo stesso legis latore compie una equiparazione  t ra i  

t i to l i  d i  accesso ai concorsi  per i l  reclutamento dei  docent i  e 

l ’abi l i tazione  ( intesa come conseguimento di  TFA, PASS o SISS) con i  

n 24 CFU o 36 mesi  di  insegnamento anche non cont inuativo. 

In questo quadro normat ivo, la condotta adot tata dal Ministero mediante 

i l  Decreto impugnato, che non consente al  r icorrente di  partecipare al la 

fase t ransi tor ia del la procedura concorsuale appare, al l ’evidenza, i l le-

gi t t ima. 

— Il  r icorrente, in possesso sia del  diploma di  laurea magistrale che dei 

24 CFU (nel  caso di specie consegui t i  a segui to della frequentazione 

del l ’Universi tà Leonardo da Vinci di  Torrevecchia Teat ina, con un pun-

teggio medio super iore a 28\30) vanta, pertanto,  un t i to lo di  abi l i tazio-

ne secondo la r idef in izione di  ta le concetto operata dal  legis latore dele-

gato (ar t .  5 D.Lgs 59\2017) e sul la scorta del la legge delega (ar t .  1 co. 

110 L. 107\2015),  che gl i  assegna i l  d ir i t to di  accedere al la graduato-

r ia di  seconda fascia.   

L’ individuazione dei  t i to l i  abi l i tat ivi  che consentono al  candidato di 

accedere al la seconda fascia è effet tuata, quindi ,  dal  legis latore delega-

to in forza del la norma pr imar ia cost i tui ta dal la legge 107/ 2015.  
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Tenendo conto del la ident i tà sostanziale del la quali f icazione didat t ico- 

abi l i tat iva del  r icorrente, che gl i  permetterebbe di  partecipare ai  con-

corsi  bandi t i  con L. 107\2015, r iservat i  ai  docent i abi l i tat i ,  escluder lo 

dal la graduator ia di  seconda fascia cost i tu irebbe una chiara dispar i tà di 

t rattamento f ra s i tuazioni  analoghe, in violazione di  legge e dei  pr incipi 

cost i tuzional i ,  d i  cui  a l l ’ar t  3 e 97. 

Secondo un’ interpretazione cost i tuzionalmente or ientata,  invece, ove si  

convenga che i l  possesso dei  24 Cfu consenta l ’acceso anche al la se-

conda fascia,  è del  tut to evidente che non si  determina contrasto con la 

norma pr imar ia in quanto ta le possibi l i tà è stata espressamente prevista 

dal  legis latore a decorrere dal la successiva tornata concorsuale ed in 

c iò s i  conferma la perfet ta equivalenza f ra abi l i tazione e possesso dei 

24 Cfu.  

Sul punto s i  sol leva quest ione di  legit t imità costituzionale del  Decre-

to Ministeria le n.  374\2017 art . 2 let t .  A n.  4 e dei  successivi  decret i  

minister ia l i  e di ret tor ia l i  conseguent i ,  connessi  e consequenzial i ,  in re-

lazione agl i  ar t t .  5 e 17 D.Lgs 59/2017 r ispet to all ’ar t .  3 e 97 Cost i-

tuzione sul  presupposto che l ’ identica s i tuazione sostanziale del  re-

quis i to del l ’accesso ai  concorsi  è tutelata dal la norma di  cui  al l ’ar t .  

1,  comma 110 l .  107/2015.  

*   *   *  
 

Con D.M.  n.  92 del  08.02.2019 (al l .7) ,  i l  Ministero del l ’ Is t ruzione ha 

consent i to espressamente la partecipazione ai  concorsi  di  speculazione 

sul  sostegno - r iservat i  a i  docent i  abi l i tat i ,  a coloro i  qual i  sono in pos-

sesso del la laurea uni tamente ai  24CFU. 

Ciò s igni f ica che lo stesso Ministero del l ’ Is t ruzione che at t r ibuisce e 

r iconosce valore abi l i tante al la laurea congiunta ai  24 CFU. 

La dispar i tà di  t rat tamento t ra gl i  s tessi  docent i  che, muni t i  dei predet t i  

requis i t i  ( laurea e 24 CFU) ,  vengono considerat i  abi l i tat i  a l  f ine di  par-

tecipare al  corso di  special izzazione su sostegno, ma non anche per es-

sere inser i t i  nel la seconda fascia aggiunt iva del le G.I.  è tanto evidente 

quanto i l legi t t ima e contrar ia ai  p iù basi lar i  pr incipi  d i  uguagl ianza e 

buona amministrazione. 
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A tal  proposi to,  i l  Tr ibunale di  Roma, con la recente pronuncia n.  2823 

del  22.03.2019, ha chiar i to che:  

“ la r icorrente, in possesso sia del  diploma di  laurea magistrale che dei 

24 CFU …vanta ,  in fat t i ,  un t i to lo di  abi l i tazione secondo la r idef in i-

z ione di  ta le concet to operata dal  legislatore delegato (art .  5 D.Lgs.vo 

59\17),  sul la scorta del le legge delega (art  1 co. 110 L. 107\2015).  

In ef fet t i  la r icorrente può partecipare al la fase transi tor ia del  concor-

so r iservato agl i  abi l i tat i  ma non può accedere al le graduator ie di  se-

conda  fascia – pur r iservate ai  docenti  abi l i tat i : c iò configura una di-

spar i tà di  t rattamento ed una negazione al l ’accesso al  pubbl ico impie-

go, in v iolazione degl i  ar t .  3 e 97 Cost.  

Questa interpretazione “cost i tuzionalmente or ientata”,  certamente di -

scut ib i le al la st regua del  dato letterale del la normativa esaminata, è 

comunque sostanzialmente imposta o,  comunque, for temente consigl ia-

ta,  dal la normat iva europea che non prevede alcun t i tolo abi l i tat ivo 

per insegnare. 

I l  Giudice deve quindi  cercare una soluzione interpretat iva in senso 

conforme a questa “cornice sovranazionale”,  dovendo al t r imenti  r imet-

tere gl i  at t i  al la Corte Cost i tuzionale.  

Soluzione che, come si  è v isto,  appare senz’al t ro possibi le nel  caso di 

specie.  

Le procedure c.d.  abi l i tat ive sono, in realtà,  mere procedure ammini-

strat ive di reclutamento che consentono di “programmare gl i  accessi… 

omissis…  

PQM 
 

dichiara che la r icorrente è in possesso di  un  t i to lo abi l i tante 

al l ’ insegnamento cost i tu i to dal  diploma di  laurea e dai  24 CFU-…”   
 

I I I°  
 

VIOLAZIONE DELLA NORMATIVA EUROPEA. 
 

Le Diret t ive comuni tar ie 2005\36\CE e 2013\55\UE, recepi te con D. lgs.  

206\2007 stabi l iscono che l ’accesso al la professione può essere subor-

dinato al  conseguimento di  speci f iche qual i f iche che possono consiste-

re,  a l ternat ivamente, in t i tol i  d i  formazione ovvero in una determinata 
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esper ienza lavorat iva. 

La normat iva europea, quindi , non prevede, addir i t tura, a lcun t i to lo abi-

l i tat ivo per insegnare, e di  conseguenza, la legge i ta l iana si  pone, co-

munque, in contrasto con i l  quadro legis lat ivo comuni tar io e sovrana-

zionale,  aggiungendo un requis i to restr i t t ivo per la partecipazione al 

concorso per l ’ insegnamento. 

Per la ver i tà,  i l  legislatore nazionale pare st ia in iziando ad apr i re lo 

sguardo verso un recepimento più ampio del la di ret tiva comuni tar ia.   

Infat t i  l ’ar t  1 co. 79 L.  107\2015 prevede che i l  di r igente può confer i re 

incar ichi  anche a docent i  che siano sprovvis t i  d i  “abi l i tazione” .  
 

 

B) IN MERITO AL DIRITTO DEL RICORRENTE ALL’ INSERIMENTO 

IN I FASCIA  
 

 

Con L. 341\1990 erano ist i tui te,  quale percorso post  lauream per i l  con-

seguimento del l ’abi l i tazione al l ’ insegnamento del la scuola secondar ia, 

le c.d.  SISS (scuola di  special izzazione al l ’ insegnamento secondar io), 

qual i f icabi l i  come corso universi tar io biennale aperto ai laureat i  dest i -

nato a formare gl i  insegnant i ,  che acquis ivano così t i to lo per l ’accesso 

al le graduatorie permanent i  ist i tu i te dal la legge n. 124\1999.  

Tal i  graduator ie cost i tu ivano modal i tà di immissione nei  ruol i  del la 

scuola.  

L’ar t .  1 co. 605 let t .  C) legge 296\2006 ha poi  stabi l i to che le graduato-

r ie come già ist i tu i te dal la L.  124 \1999 e d isciplinate dal la L.  143\2004 

venivano t rasformate da permanent i  ad esaur imento (le c.d.  GAE), ossia 

chiuse a nuovi  inseriment i  ma con espressa salvaguardia,  nel le forme 

del l ’ inser imento con r iserva, anche del la posizione dei  f requentant i  i  

corsi  SISS al  momento di  entrata in vigore del la legge. 

Analoga salvezza è stata poi  prevista dal l ’ar t  5 bis del  D.L. n.  

137\2008, conv. In L.  169\2008, per gl i  inser iment i relat ivi  al  b iennio 

2009\2010 “per i  docent i  che hanno f requentato i  corsi  del IX c ic lo 

presso le scuole di special izzazione per l ' insegnamento secondar io 

(SSIS)… att ivat i  nel l 'anno accademico 2007/2008 ed hanno consegui to 

i l  t i to lo abi l i tante” .   
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Nel contempo, in segui to al la soppressione del l ’abil i tazione consegui ta 

presso la s iss,  avvenuta con l ’ar t  64 del  D.L. n.  112 \2008, conv. con 

mod. del la L.  n.  133\2008, s i  è inteso preservare la posizione dei  docen-

t i  che avevano sospeso, per cause legi t t ime, la f requenza del le Siss, 

consentendo loro i l  completamento del  percorso format ivo intrapreso e 

garantendone l ’ammissione ai  t i rocini  format ivi  attivi  (c.d.  TFA),  ist i -

tu i t i  con i l  DM. 249\2010, at tuat ivo del l ’ar t  2 co. 416 L. 244\2007, sen-

za necessi tà di  a lcun esame di  accesso e con la conservazione dei  credi-

t i  format ivi  acquis i t i  (V. ar t .  15, co. 17 del  c i t . D.M.,  che così  prevede: 

“ Coloro che hanno superato l ’esame di  ammissione al le scuole di  spe-

cial izzazione per le scuole secondar ie s iss che si sono iscr i t t i   e hanno, 

in seguito,  sospeso la f requenza del le stesse, conseguono l ’abi l i tazione 

per le c lassi  di  concorso per le qual i  era stata effet tuata l ’ iscr iz ione 

at t raverso i l  completamento del  t i rocinio format ivo at t ivo di  cui  al l ’art .  

10 senza dover sostenere l ’esame di  ammissione e con i l  r iconoscimento 

degl i  eventual i  credi t i  acquis i t i”) .  

In sostanza i l  legis latore prevedeva l ’ is t i tuzione del le Siss con funzione 

abi l i tante al l ’ insegnamento. 

A tale percorso di  studi  s i  accedeva previo concorso.  

I l  completamento degl i  studi  ivi  previst i  (quindi  i l  conseguimento 

del l ’abi l i tazione ) ,  avrebbe di  di r i t to consent i to ai  f requentant i 

l ’ inserimento nel le graduator ie permanent i.  

Per ef fet to del la t rasformazione di  ta l i  graduator ie da permanent i  ad e-

saur imento, le scuole di  special izzazione erano sospese e successiva-

mente soppresse;  i l  relat ivo corso di  studi  era integrato,  in un secondo 

momento, per mezzo del l ’ is t i tuzione dei TFA, i l  cui completamento a-

vrebbe dotato i  partecipant i  del l ’abi l i tazione, necessar ia per 

l ’ inser imento in GAE. 

La f inal i tà era quel la di  creare un percorso di  studi  in grado di  abi l i tare 

personale insegnante da inser ire in graduator ie.  

Nel le more, tuttavia,  i l  concetto di  abi l i tazione è stato reinterpretato 

per ef fetto del  D.Lgsvo 59\17, che ha sost i tu i to i l vecchio percorso abi-

l i tante con i l  conseguimento del la laurea ed i  24 CFU. 

Se nel  1990 i l  candidato poteva acquis i re l ’abi l i tazione solo at traverso 
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la frequentazione del le ist i tui te scuole di  specializzazione (SISS),  in un 

secondo momento, integrate ( in conseguenza del la loro sospensione) 

con i  t i rocini  format ivi  at t ivi ,  at tualmente la formazione 

del l ’ insegnante è garant i ta at traverso i l  conseguimento del la laurea e 

dei  24 credit i .  

Nel  caso di  specie,  i l  T icchiarel l i ,  aveva superato posit ivamente la se-

lezione per l ’ iscr izione al la scuola di  special izzazione (SISS) ma, per 

suoi  mot ivi  legi t t imi ,  aveva dovuto sospenderne la frequentazione. 

La partecipazione ad un Master universitar io gl i  impediva la successiva 

partecipazione al  TFA, ma nel  2018 otteneva i  24 CFU e, quindi , 

l ’abi l i tazione al l ’ insegnamento, ed i l  conseguente di r i t to ad essere inse-

r i to in GAE. 

Ad abundant iam, i l  23.03.2017 la Nuova Universi tà Bulgara confer iva 

al  r icorrente la qual i f ica professionale di  insegnante di  informat ica e 

tecnologie informat iche ( t i to lo attualmente in corso di  r iconoscimento 

presso i l  MIUR). 

Anche in ta l  caso si  registra una evidente dispar i tà di t rat tamento, que-

sta vol ta,  ol t re che da un punto di  vista soggett ivo, in relazione al le 

qual i f iche possedute dagl i  aspiranti  insegnant i ,  anche da un punto di  vi -

sta temporale,  per aver acquis i to, mol t i  dei  c.d.  “congelat i  Siss”,  la 

stessa ident ica abi l i tazione r ispet to a quel l i  inser i t i  in GAE, ma sempl i -

cemente in un periodo successivo, e come tal i  ingiust i f icatamente e-

sclusi ,  in quanto non dest inatar i  d i  clausole di  salvaguardia (cfr.  ar t .  5 

bis L.  169\2008, al l .8)  pr ive di  una logica giust i f icazione. 

Ed infat t i ,  con i l  D.M. 374\2019 val ido per i l  t r iennio 2019\2022 i l  

MIUR ha permesso l ’ inser imento nel le predette graduator ie  soltanto a 

coloro che erano già r isul tat i  iscri t t i  nel le GAE con r iserva che l ’hanno 

potuta sciogl iere una vol ta consegui to i l  t i to lo TFA, Art .  1 co. 1: 

 “ Il personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nelle fa-

sce I, II , III e aggiuntiva (di seguito, per semplicità, denominata "IV") delle gra-

duatorie ad esaurimento costituite in ogni provincia, può chiedere: 

a) la permanenza e/o l'aggiornamento del punteggio con cui è inserito in graduatoria; 

b) il reinserimento in graduatoria, con il recupero del punteggio maturato all'atto della 
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cancellazione per non aver presentato domanda di permanenza e/o aggiornamento nei 

bienni/trienni precedenti, ai sensi dell' art. 1 comma 1 bis del decreto-legge 7 aprile 

2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143; 

c) la conferma dell'iscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa….” 

Lo stesso inser imento, come negl i  aggiornament i  passat i ,  non era previ-

sto per coloro i  qual i ,  come i l  r icorrente, non era già iscr i t to nel la gra-

duator ia ad esaur imento, ma aveva comunque conseguito l ’abi l i tazione 

at t raverso i l  r iconoscimento dei  24 CFU. 

Tale problemat ica ha dato or igine a quel lo che la giur isprudenza ha de-

f in i to come “congelat i  Siss”  ossia di  quei  docent i  che una vol ta superat i  

i  test  Siss,  attendevano la frequentazione di det te scuole che, però, ven-

nero abol i te con L 133\2008. 

A tale categor ia,  ingiustamente, i l  Miur  ha impedi to l ’ inser imento nel le 

graduator ie ad esaurimento. 

In real tà la normat iva statale L.  169 \ 08 ai  f in i  del l ’ inserimento in 

GAE r ichiedeva esclusivamente la f requentazione dei corsi  del  IX c ic lo 

del le SISS, divenut i  poi  TFA a casa del l ’abrogazione del le pr ime. 

L’ impugnata normat iva regolamentare (D.M. 374\19),  fonte secondar ia 

del  di r i t to,  invece derogava in peius la fonte pr imar ia,  inserendo t ra i  

requis i t i  necessari  per l ’accesso al la GAE una modif ica in peius, subor-

dinando l ’ inserimento del l ’ is tante,  una vol ta consegui ta l ’abi l i tazione, 

al la prevent iva iscrizione in GAE. 

Tuttavia,  i l  c i tato ar t  5 bis L.  169\2008, non prevedeva af fat to la possi-

bi l i tà di iscr izione con r iserva per la categor ia dei  docent i  di  cui s i  t rat-

ta,  ma solo la f requentazione del la SISS. 

Al la luce del le considerazioni  che precedono, tanto la giur isprudenza 

amministrat iva  quanto quel la ordinar ia,  hanno disappl icato e \o annul-

lato i  precedenti  decret i  d i  contenuto ident ico a quel lo impugnato, nel la 

parte in cui  non prevede l ’ inser imento nel le graduator ie ad esaur imento 

dei  docenti  che, superat i  i  test del IX c i rcolo SISS, non hanno potuto 

proseguire più det t i  percorsi  per la loro sopraggiunta abrogazione. 

Sul  punto:  “a f ronte di  ta le quadro normat ivo  appare evidente i l  con-

t rasto insito nel la norma regolamentare …tale aspetto si  cogl ie age-

volmente considerato che l ’ iscr izione con r iserva non è più possibi le 
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nel  momento at tuale,  r ichiedendo i l  regolamento che sia già stata ef fet-

tuata in precedenza”  (ex plurimis Ord. N. 1706\2016, t r ib.  Lecce;  in tal  

senso Trib.  Mod. ord. 0910\2014).  

La normat iva è chiara e,  a di f ferenza di quanto stabi l i to dal MIUR non 

prevede l ’ iscr izione con r iserva quale requis i to necessario per 

l ’ inser imento nel le GAE a pieno t i tolo,  ma solo la frequentazione del  di  

corsi  ed i l  conseguimento del  t i tolo “SISS” (nel le more divenute TFA 

dopo l ’abol izione del le stesse SISS).  

Per le anzidet te ragioni ,  i l  D.M. 572\2013, identi fico al l ’ impugnato 

374\2019, è stato annul lato dal lo stesso Tar Lazio, come,  pure confer-

mato dal  Consigl io di  Stato (ex plur imis,  CdS, Ord. N. 000218\14).  

Invero, propr io  a causa del contrasto t ra la normat iva pr imar ia e quel la 

secondar ia,  i l  TAR Lazio (sez. I I I  b is,  sent .  N. 5912\2014) ha d isposto 

l ’ inser imento nel le GAE di  coloro che erano stat i  ammessi  a l le scuole 

SISS,  ma che, a  causa del la loro abrogazione, non hanno potuto p iù f re-

quentare dette scuole, conseguendo perciò,  a l  par i  del  r icorrente, la abi-

l i tazione soltanto mediante i l  conseguimento dei  24 CFU (ai  f ini  

del l ’abi l i tazione pari f icabi l i  a l la frequentazione del  TFA) e che, come 

i l  r icorrente, non erano mai  stat i  iscr i t t i  nel le Gae neppure con r iserva. 

Nel lo speci f ico,  i l  Tar ha statui to sui  c.d.  “congelat i  SISS” che “aspetto 

quest ’ul t imo che accentua ancora di  più la dispar i tà di  t rattamento nel 

confronto t ra ammessi  al la odierna domanda di  iscr izione ,  in quanto 

già iscr i t t i  con r iserva anche ove ,  in ipotesi ,  ancora non abi l i tat i ,  ed 

esclusi  ,  come i l  r icorrente, ancorché ormai  abi l i tat i ”  (Tar I I I  B sez. 

sent .  n.  5912\2014).  

L’anomal ia di  ta le s istema consente, paradossalmente, l ’ iscr izione e la 

permanenza in Gae da parte di soggett i  in at tesa di abi l i tazione, esclu-

dendo invece coloro che, come l ’ is tante,  è già,  da tempo pienamente a-

bi l i tato.  Con la conseguenza che i  pr imi ,  una vol ta sciol ta la r iserva, 

potranno accedere al la sot toscr izione di contratt i  d i  lavoro a tempo in-

determinato (pur se dest inat i  a conseguire l ’abi l i tazione successivamen-

te a quant i  già abi l i tat i  ma inser i t i  in seconda o terza fascia) ,  mentre i l  

r icorrente, conf inato al  più nel la graduatoria di  II fascia,  può aspirare,  

a par i tà di  qual i f iche soggett ive, solo ad incar ichi  a tempo determinato. 
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STU DIO  LEG ALE  V ILL A                                                                          P a g i n a  1 5  d i  1 9  

Tanto premesso, l ’ is tante,  ut  supra rappresentato e di feso, 

CHIEDE 
 

Che l ’On. le t r ibunale adi to vogl ia 
 

Nel merito 

a) disappl icare i l  Decreto Minister iale n.  374\2017 art .  2 lett .  A n.  4 e 

dei  successivi  decret i  minister ial i  e di ret tor ia l i  conseguent i ,  connessi  e 

consequenzial i  e,  per l ’ef fet to 

b)  dichiarare i l  r icorrente abi l i tato al l ’ insegnamento 
 

sempre nel  merito e di  conseguenza  
 

c) disappl icare i l  Decreto Ministeria le 374\2019 art . 1 co. 1 e dei  suc-

cessivi  decret i  minister ia l i  e di rettor ia l i  conseguent i ,  connessi  e conse-

quenzial i ,  inclusa la graduator ia ad esaur imento per le province di  A-

scol i  Piceno e Fermo, relat iva al l ’a.s.  2019\2022 e, per l ’effet to 

d)  disporre l ’ inser imento del  r icorrente in GAE, con decorrenza 

dal l ’anno scolast ico 2018\2019; 
 

in v ia subordinata 

e) disporre l ’ inser imento del r icorrente graduator ia di  I I fascia,  con de-

correnza dal l ’anno scolast ico 2018\2019. 
 

Salvis jur ibus. 

Vinte le spese. 
 

Si dichiara ai  sensi  del  D.P.R. 115/2002, che per il  presente 
procedimento è dovuto un C.U. di  € 259,00.  
 
 
 
Si  of f rono in comunicazione, mediante deposi to,  i  seguent i  document i :   
 
1)  D.M. 374\2017; 
2)  D.M. 374\2019 
3) Diploma di  laurea in Ingegner ia elett ronica, consegui to presso 
l ’Universi tà di  Ancona e contratto di  lavoro;  
4)  Cert i f icazione conseguimento 24 CFU c\o del l ’Universi tà Leonardo 
da Vinci  di  Torrevecchia Teat ina e l ibret to SISS; 
5)  L.  59\2017; 
6)  D. Lgs.vo 107\2015; 
7)  D.M. 92\19;  
8)  ar t  5 bis L.  169\2008 
9) Giur isprudenza citata (Cons. Stato ord. N. 6229\2018, Tribunale di 
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STU DIO  LEG ALE  V ILL A                                                                          P a g i n a  1 6  d i  1 9  

Roma, sent .  n.  2823 del  22.03.2019, t r ib.  Lecce Ord. N. 1706\2016; 
Tr ib. Mod. ord. 0910\2014, CdS, Ord. N. 000218\14, CdS, Ord. N. 
000218\14, TAR Lazio sez. I I I  b is,  sent .  n.  5912\2014).  
 

 

Fermo, l ì  08/01/2020 
 

Con osservanza. 
 

Avv.  Giuseppe Vi l la,  proc.re.  

 

 
 
 

 
P R O C U R A  S P E C I A L E  A L L E  L I T I  

 

E g r e g i o  S i g n o r  A v v o c a t o  G i u s e p p e  V i l l a  
 

C o n  i l  p r e s e n t e  a t t o  e  c o n  l a  s o t t o s c r i z i o n e  d a  V o i  a u t e n t i c a t a  i l  s o t t o s c r i t t o  T I C C H I A R E L L I  D A -
N I E L E  ( C F  T C C D N L 7 8 A 2 8 E 0 5 8 B ) ,  n a t o  a  G i u l i a n o v a  ( T E )  i l  2 8 / 0 1 / 1 9 7 8 ,  r e s i d e n t e  i n  M a r t i n s i c u r o  
( T E ) ,  V i a  F i r e n z e  n . 2 3 ,  V i  c o n f e r i s c e  i l  p o t e r e  d i  r a p p r e s e n t a n z a  e  d i f e s a ,  a n c h e  s e  d i s g i u n t a m e n -
t e  c o n  a l t r i  d i f e n s o r i ,  n e l  p r e s e n t e  p r o c e d i m e n t o  e d  i n  o g n i  s u a  u l t e r i o r e  f a s e  e  g r a d o ,  c o n s e -
g u e n t e  e  s u c c e s s i v a ,  e s t e s o  a n c h e  a l  g r a d o  d i  a p p e l l o  e  d i  e s e c u z i o n e ,  n o n c h é  n e i  g i u d i z i  d i n a n z i  
a l l e  a l t r e  m a g i s t r a t u r e :   a m m i n i s t r a t i v e ,  c o n t a b i l i ,  t r i b u t a r i e ,  s p e c i a l i  e  s p e c i a l i z z a t e ,  n e l  g i u d i -
z i o  p e r  r e v o c a z i o n e ,  n e i  p r o c e d i m e n t i  d i n a n z i  a l l a  P . A . ,  n e i  g i u d i z i  d ' i m p u g n a z i o n e  e  d i  e s e c u z i o -
n e ,  n e l l e  f a s i  i n c i d e n t a l i  e  d i  o p p o s i z i o n e ,  n e i  p r o c e d i m e n t i  s o m m a r i ,  c a u t e l a r i  e  d ' i s t r u z i o n e  
p r e v e n t i v a ,  c o n  o g n i  e  p i ù  a m p i o  p o t e r e ,  d i  r a g i o n e  e  d i  l e g g e ,  i v i  c o m p r e s e  l e  f a c o l t à ,  a  t i t o l o  
e s e m p l i f i c a t i v o  e  n o n  e s a u s t i v o ,  d i  p r o p o r r e  d o m a n d e  e / o  e c c e z i o n i  r i c o n v e n z i o n a l i ,  c h i e d e r e  
p r o v v e d i m e n t i  c a u t e l a r i  d i  q u a l s i a s i  g e n e r e  e  n a t u r a  i n  c o r s o  d i  c a u s a ,  f a r s i  a s s i s t e r e  e  s o s t i t u i -
r e ,  n o m i n a r e  d o m i c i l i a t a r i ,  r i n u n z i a r e  a l l ’ u d i e n z a  d i  c o m p a r i z i o n e  d e l l e  p a r t i ,  c h i a m a r e  t e r z i  i n  
c a u s a  a n c h e  p e r  i n t e g r a r e  i l  c o n t r a d d i t t o r i o ,  d e f e r i r e  i n t e r r o g a t o r i o  f o r m a l e  e  g i u r a m e n t o  d e c i -
s o r i o ,  c i t a r e  t e s t i m o n i ,  t r a n s i g e r e ,  c o n c i l i a r e  l a  l i t e ,  a b b a n d o n a r e  i l  g i u d i z i o ,  f a r l o  c a n c e l l a r e  d a l  
r u o l o ,  r i n u n z i a r e  a g l i  a t t i ,  a n c h e  e s e c u t i v i  e d  a l l ' a z i o n e ,  a c c e t t a r e  l e  r i n u n c e  a v v e r s a r i e ,  p r o s e -
g u i r e  e  r i a s s u m e r e  i l  p r o c e s s o ,  p r o m u o v e r e  q u e r e l a  d i  f a l s o  i n  n o m e  e  p e r  c o n t o  d e l l a  p a r t e  a s s i -
s t i t a ,  c o n  e s p r e s s a  a t t r i b u z i o n e  d e l  p o t e r e  d i  i n t i m a r e  e  p r e c e t t a r e ,  r i s c u o t e r e  s o m m e  t r a t t e n e n -
d o l e  i n  c o n t o  s p e s e  e  c o m p e t e n z e  t u t t e ,  r i l a s c i a r e  q u i e t a n z e ,  d i s p o r r e  l ’ a c c e n s i o n e  e  l a  c a n c e l l a -
z i o n e  d i  f o r m a l i t à  n e i  p u b b l i c i  r e g i s t r i ,  s o t t o s c r i v e r e  d i f f i d e ,  c h i e d e r e  e d  a c c e t t a r e  r e n d i c o n t i ;  
c o s t i t u i r s i  p a r t e  c i v i l e  e  d i s p o r r e  i l  d i r i t t o  i n  c o n t e s a ,  a i  f i n i  d e l l ' a r t .  1 0 0  c o .  4 ,  c .  p .  p . ,  r e v o c a r e  
l a  c o s t i t u z i o n e  d i  p a r t e  c i v i l e ,  p r e s e n t a r e  o p p o s i z i o n i  e  r i c h i e s t e  e x  a r t .  4 4 4  c .  p . ,  e x  a r t .  5 3  l .  n .  
6 8 9 / 8 1 ,  n o m i n a r e  s o s t i t u t i  i n  u d i e n z a .  D E L E G A  l a  S . V .  a  s o t t o s c r i v e r e  i l  p r e s e n t e  e d  o g n i  a l t r o  
a t t o  d e l  p r o c e d i m e n t o ,  c o n  o g n i  f a c o l t à  c o n s e n t i t a  d a l l a  l e g g e ,  d a n d o  f i n  d ' o r a  p e r  r a t o  e  v a l i d o  
i l  V s .  o p e r a t o  e  q u e l l o  d i  e v e n t u a l i  S u o i  s o s t i t u t i  c o n f e r m a t o  s e n z a  b i s o g n o  d i  a l c u n a  r a t i f i c a  e -
s p r e s s a .  E L E G G E  D O M I C I L I O  p r e s s o  l o  s t u d i o  d i  S . V . ,  s i t o  i n  ( 6 3 9 0 0 )  F e r m o  ( F M ) ,  V i a  G a e t a n o  D o -
n i z e t t i  1 8 / 2 0 .  D I C H I A R A  d i  e s s e r e  s t a t o  i n f o r m a t o ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  4 ,  c o .  3 ,  D . L g s .  n . 2 8 / 2 0 1 0  e   
s . m m . i i . ,  d e l l a  p o s s i b i l i t à  d i  r i c o r r e r e  a l  p r o c e d i m e n t o  d i  m e d i a z i o n e  i v i  p r e v i s t o  e  d e i  b e n e f i c i  
f i s c a l i  d i  c u i  a g l i  a r t t .  1 7  e  2 0  d e l  m e d e s i m o  d e c r e t o ,  n o n c h é  d e i  c a s i  i n  c u i  l ’ e s p e r i m e n t o  d e l  
p r o c e d i m e n t o  d i  m e d i a z i o n e  è  c o n d i z i o n e  d i  p r o c e d i b i l i t à  d e l l a  d o m a n d a  g i u d i z i a l e .  D I C H I A R A  d i  
e s s e r e  s t a t o  i n f o r m a t o ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  2 ,  c o .  7 ,  D . L .  n .  1 3 2 / 2 0 1 4  c o n v e r t i t o  i n  L .  n .  1 6 2 / 2 0 1 4 ,  
d e l l a  p o s s i b i l i t à  d i  r i c o r r e r e  a l l a  c o n v e n z i o n e  d i  n e g o z i a z i o n e  a s s i s t i t a  d a  u n o  o  p i ù  a v v o c a t i  d i -
s c i p l i n a t a  d a g l i  a r t t .  2  e  s s .  d e l  s u d d e t t o  d e c r e t o  l e g g e ,  n o n c h é  d e i  c a s i  d i  c u i  a l l ’ a r t .  3  d e l  s u d -
d e t t o  d e c r e t o  i n  c u i  l ’ e s p e r i m e n t o  d i  t a l e  p r o c e d i m e n t o  è  c o n d i z i o n e  d i  p r o c e d i b i l i t à  d e l l a  d o -
m a n d a  g i u d i z i a l e .  D I C H I A R A  d i  e s s e r e  s t a t o  r e s o  e d o t t o  c i r c a  i l  g r a d o  d i  c o m p l e s s i t à  
d e l l ’ i n c a r i c o  c h e  c o n  l a  p r e s e n t e  c o n f e r i s c e ,  n o n c h é  d i  a v e r e  r i c e v u t o  t u t t e  l e  i n f o r m a z i o n i  u t i l i  
c i r c a  g l i  o n e r i  i p o t i z z a b i l i  d a l  m o m e n t o  d e l  c o n f e r i m e n t o  s i n o  a l l a  c o n c l u s i o n e  d e l l ’ i n c a r i c o .  A U -
T O R I Z Z A  e s p r e s s a m e n t e  l a  S . V .  a  t r a t t a r e  i  s u o i  d a t i  p e r s o n a l i  e  s e n s i b i l i ,  p r e v i a m e n t e  i n f o r m a -
t o ,  e x  a r t .  1 3  D . L g s .  n .  1 9 6 / 0 3 ,  i n  r e l a z i o n e  a l l e  m o d a l i t à  e d  a l l e  f i n a l i t à  d e l  t r a t t a m e n t o  d e i  d a -
t i ,  a n c h e  i n  r e l a z i o n e  a l l a  n o r m a t i v a  s u l l ' a n t i r i c i c l a g g i o ,  n o n c h é  i n  r e l a z i o n e  a l l e  m o d a l i t à  d i  
c o m u n i c a z i o n e ,  d i f f u s i o n e  e  t r a s f e r i m e n t o  d e g l i  s t e s s i .  I l  t u t t o  c o m e  d a  s e p a r a t a  i n f o r m a t i v a  c h e  
d i c h i a r a  d i  a v e r  r i c e v u t o  e  s o t t o s c r i t t o .   
L a  p r e s e n t e  p r o c u r a  a l l e  l i t i  è  d a  i n t e n d e r s i  a p p o s t a ,  c o m u n q u e ,  i n  c a l c e  a l l ' a t t o ,  a n c h e  a i  s e n s i  
d e l l ' a r t .  1 8 ,  c o .  5 ,  D . M .  G i u s t i z i a  n .  4 4 / 2 0 1 1 ,  c o m e  s o s t i t u i t o  d a l  D . M .  G i u s t i z i a  n .  4 8 / 2 0 1 3 .  
 

T I C CHI AR EL LI  DANI ELE  
 
 

 
L a  f i r m a  è  a u t e n t i c a  e d  è  s t a t a  a p p o s t a  i n  m i a  p r e s e n z a  

 
 

Avvoca t o  G i u s eppe  V i l l a ,  p r o c . r e .  
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STU DIO  LEG ALE  V ILL A                                                                          P a g i n a  1 7  d i  1 9  

ISTANZA DI NOTIFICAZIONE  

ai  sensi  del l ’ar t .151 c.p.c.  
 

Ai sensi del l 'ar t .  151 c.p.c.  i l  Giudice può prescrivere e autorizzare la 

not i f ica nei  modi  r i tenut i  p iù idonei ,  in considerazione del la sussistenza 

di  part icolari  c i rcostanze o esigenze di  maggiore celer i tà.   

Nel  caso de quo, i l  r icorso ha ad oggetto i l  d i r i t to del r icorrente al  suo 

inser imento in GAE, con decorrenza dal l ’anno scolast ico 2018\2019, 

ovvero nel la seconda fascia del le graduator ie d’ is ti tuto del  personale 

docente, classe di  concorso A001, A002, A003, A006, A009, A014 e 

A017 val ide per i l  t r iennio 2017/2020.  

Ai  f in i  del l ’ integrazione del  contraddit tor io con tut t i  gl i  aspirant i  a l la 

graduator ia,  che potrebbero in ipotesi  r i tenersi  controinteressati ,  i l  r i -

corso deve essere not i f icato agl i  stessi .   

Vi  sono oggett ive di f f icoltà nel  reperi re tut t i  i  nominat ivi  degl i  even-

tual i  controinteressat i ,  comprendendosi  t ra gl i  s tessi  anche eventual i  a l -

t r i  aspirant i /candidati  oggi  non inser i t i  nel le dette graduator ie di  secon-

da fascia di  is t i tuto,  non not i  a l la parte r icorrente e la cui  r ichiesta è 

stata avanzata nei  confront i  del  Ministero del l ’ Is truzione.  

Ri levato che la not i f ica del  r icorso nei  modi  ordinari ,  o l tre che incom-

pleta potrebbe di latare ol t remodo i  tempi del  procedimento, anche in 

considerazione del l 'e levato numero di  docent i /candidati /aspirant i  al  

quale not i f icare i l  presente at to,  unita al la impossibi l i tà per la parte i-

stante di  individuare i l  nominat ivo e l ' indi r izzo degl i  eventual i  con-

t rointeressat i ,  in considerazione di  c iò si  chiede al  Giudice adi to,  a i  

sensi  del l ’art .  151 c.p.c. ,  d i  autor izzare la not i fica agl i  eventual i  con-

t rointeressat i  mediante la pubbl icazione del  presente r icorso e del  l 'e -

manando decreto d i  f issazione di  udienza sul  s i to internet 

del l ’Amministrazione locale di  competenza, nel la specie  

- Ministero del l ’ Is t ruzione, del l ’Universi tà e del la Ricerca, in persona 

del  Ministro pro-tempore, C.F.0185250588, Viale Trastevere, 76/A - 

00153 Roma (RM) domici l iato ex lege in Roma presso l ’Avvocatura 

del lo Stato,  ags.rm@mai lcert .avvocaturastato. i t   

-  2 UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE MARCHE ,   Uf f ic io IV – 
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STU DIO  LEG ALE  V ILL A                                                                          P a g i n a  1 8  d i  1 9  

Ambito terr i tor ia le per le province di  Ascol i  Piceno e Fermo, con sede 

in Via Dino Angel in i ,  22  con pec uspap@postacert . is t ruzione. i t,  

domici l iato ex lege presso l 'Avvocatura del lo Stato di  Ascol i  Piceno, 

con Pec:  ads.ap@mai lcert .avvocaturastato. i t;  

Sul  punto, s i  r i leva che la t radizionale noti f ica per pubbl ic i  proclami 

s ia ol tre modo onerosa per la parte r icorrente, e comunque, secondo 

Consigl io di  Stato 19/2/1990, n.  106, la stessa non appare comunque i -

donea al lo scopo, non potendosi  ragionevolmente invocarsi  un onere di 

di l igenza media del  c i t tadino potenziale convenuto in giudizio d i  pren-

dere vis ione costante del  fogl io degl i  annunci  legal i  provincial i  o del la 

G.U.  

Che al  contrario,  i l  si to ist i tuzionale dei  Ministero, sede locale,  è inve-

ce costantemente segui to da tut t i  i  candidat i /aspirant i  a l le graduator ie 

in quanto oggi  mezzo di  comunicazione uf f ic ia le,  quale anche strumento 

di  pubbl icazione dei  singol i  provvediment i .   

Che pertanto, tale mezzo appare i l  p iù idoneo ai  f in i  che qui  interessa-

no.  

Ri tenuto quanto sopra, la presente di fesa  

FA ISTANZA 

af f inché l ' I l l .mo Giudicante, valutata l 'opportuni tà di autor izzare la no-

t i f ica ai sensi del l 'ar t .  151 c.p.c. ,  anche in al ternat iva al la tradizionale 

not i f ica per pubbl ici  proclami,  vogl ia autor izzare la not i f icazione del 

presente r icorso:   

a)  quanto al  MIUR convenuto:  mediante not i f ica di  copia del l 'a t to al -

l 'Avvocatura Distret tuale del lo Stato di  competenza;   

b)  quanto ai  controinteressati :  disporre che i l  presente atto e l 'emanan-

do decreto di f issazione udienza sia pubbl icato sul s i to del l 'amministra-

zione resistente e in via al ternativa o cumulat iva a:   

- Ministero del l ’ Is t ruzione, del l ’Universi tà e del la Ricerca, in persona 

del  Ministro pro-tempore, c. f .  80185250588, Viale Trastevere, 76/A - 

00153 Roma (RM) domici l iato ex lege in Roma presso l ’Avvocatura 

del lo Stato,  ags.rm@mai lcert .avvocaturastato. i t   

-  2. UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE MARCHE ,   Uf f ic io IV – 

Ambito terr i tor ia le per le province di  Ascol i  Piceno e Fermo, con sede 
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STU DIO  LEG ALE  V ILL A                                                                          P a g i n a  1 9  d i  1 9  

in Via Dino Angel in i ,  22  con pec uspap@postacert . is t ruzione. i t,  

domici l iato ex lege presso l 'Avvocatura distret tuale di  Ancona, con Pec: 

ads.ap@mai lcert .avvocaturastato. i t;  
 
 

 

Avv. Giuseppe Vi l la,  proc.re.  
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