Ministero dell’Istruzione

Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia
Ufficio XI - Ambito territoriale di Trapani

R.G.L. n. 198/2020
Giudice Dott.ssa Angioni Maria
udienza del 01/07/2020

TRIBUNALE DI SASSARI
Sezione Lavoro
MEMORIA DIFENSIVA

Per il Ministero dell’Istruzione (C.F. 80185250588), che subentra, ai sensi dell’art. 4, comma 8, Decreto
Legge n. 1 del 09/01/2020, pubblicato in G.U. n. 6 del 09/01/2020, nei rapporti processuali ai sensi dell’art.

111 c.p.c. al “Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca”, in persona del Ministro pro tempore;

per I' Ufficio Scolastico Regionale per la Saerdegna - Ufficio VI — Ambito Territoriale di Sassari (C.F.
80003220904), in persona del Dirigente pro-tempore;
per I' Ufficio Scolastico Regionale per Sicilia - Ufficio XI — Ambito Territoriale di Trapani (C.F.
80003400811), in persona del Dirigente pro-tempore;
ai sensi dell’art. 417 bis c. p. c., rappresentati e difesi congiuntamente e/o disgiuntamente dal Dr. Fabio
Bonavitacola, funzionario ministeriale presso I'Ambito di Sassari, e dal Dr. Massimiliano Rallo (C.Fisc.:
RLLMSM72E18E974S), funzionario ministeriale in servizio presso I'Ambito territoriale per la
provincia di Trapani, sito in Via Castellammare, 14, presso il cui ufficio sono domiciliati, pec-mail:
usptp@postacert.istruzione.it,

RESISTENTI

CONTRO

Barresi Maria Daniela (c.f. BRRMDN67C48G273C, attenzione codice fiscale errato nel ricorso),

nata il 08/03/1967 a Palermo, rappresentata e difesa giusta procura dell’avvocato Mauro Barresi,

RICORRENTE
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1. La ricorrente & stata assunta con contratto a tempo indeterminato con decorrenza giuridica dal
01/09/1992, scuola primaria, posto comune, titolare in una Istituzione scolastica di Alghero (SS) (allegato n.

01 — Estratto dello Stato matricolare).

2. La ricorrente, pur avendo chiesto con domanda il trasferimento interprovinciale in provincia Trapani,
per posto comune e senza alcuna precedenza, con punteggio di 223,00, si vedano la domanda di
trasferimento (allegati dal n. 02 a 07) e la lettera di notifica della valutazione della stessa (allegato n. 08),
lamenta di non aver ottenuto il trasferimento presso le sedi indicate in preferenza nella provincia di
Trapani, in quanto non sono stati destinati tutti i posti disponibili per i trasferimenti, ma una aliquota &

stata accantonata e destinata alle immissioni in ruolo.

Quindi, chiede di ritenere illegittime alcune norme citate in ricorso e conseguentemente che venga
ordinato al Ministero dell'lstruzione ed alle Amministrazioni dello stesso (genericamente indicate
“competenti per territorio”) di trasferire la ricorrente in una cattedra nell’Ambito di Trapani, previo ove

occorra rifacimento della graduatoria.
In via preliminare
decadenza dall’impugnazione

In relazione alle contestazioni di controparte va preliminarmente rilevata I'inammissibilita della domanda
per decadenza dall'impugnazione dell’atto di trasferimento annuale, di cui le operazioni in questione

costituiscono la fase finale.

Infatti, I'art. 32 della legge 04.11.2010 n. 183 (cosiddetto Collegato lavoro) oltre ad aver introdotto
modifiche ai termini decadenziali previsti dall’art. 6 della legge 15.07.1966 n. 604 per I'impugnazione del
licenziamento, ha anche introdotto, per la prima volta nel nostro ordinamento giuridico, un nuovo termine

decadenziale relativo all'impugnazione del trasferimento da parte del lavoratore.

Il comma 3, punto c), del citato articolo 32 dispone, infatti, che le disposizioni di cui all’art. 6 della
legge 15.07.1966, n. 604, come modificato dal comma 1 del medesimo art. 32, si applicano inoltre “...al
trasferimento ai sensi dell’art. 2103 del codice civile ...” e, quindi, in conformita a quanto disposto da detto

articolo del codice civile, al trasferimento “...per comprovate ragioni tecniche, organizzative e produttive...”.
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Poiché, senza dubbio alcuno, i trasferimenti, anche annuali, del personale scolastico docente e non
docente, siano essi a domanda che d’ufficio, risultano giustificati da “...comprovate ragioni tecniche,
organizzative e produttive..”, di conseguenza, ai sensi della novella legislativa, ricade sul personale
scolastico interessato I'onere di impugnarli, a pena di decadenza, nel termine di 60 giorni dalla

pubblicazione dei movimenti.

Appare evidente come la ratio della norma succitata sia basata sull’intento di evitare che i
trasferimenti dei lavoratori privati e pubblici ad altra sede di lavoro o di servizio possano, anche dopo lungo
tempo dalla loro definizione, essere impugnati dal lavoratore in sede giurisdizionale, con conseguente
prevedibile difficolta del datore di lavoro di ripristinare, in caso di esito favorevole del giudizio, la situazione
precedente, soprattutto qualora lo svolgimento delle operazioni di mobilita risulti particolarmente
complesso e articolato, come nel caso emblematico dei trasferimenti del personale docente, il cui
rifacimento nel corso dell’anno scolastico, o addirittura in anni scolastici successivi, sarebbe assai gravoso e

disfunzionale per I’Amministrazione Scolastica.

Nel caso di cui al presente giudizio, il termine decadenziale di cui al citato art. 32 della legge
04.11.2010 n. 183, risulta ampiamente decorso, in quanto rispetto alla data di deposito del ricorso,
risultano intercorsi pit di 60 giorni sia dalla data di pubblicazione dei movimenti, avvenuta con Decreto
prot. n. 7110 del 24.06.2019 che di quella della pubblicazione dei posti destinati alle assunzioni in ruolo di

scuola primaria di posto comune, avvenuta con decreto prot 9442del 08/08/2019.
Improcedibilita del ricorso.

Sempre In via preliminare, si ritiene opportuno evidenziare come la domanda proposta dalla
ricorrente, nella denegata ipotesi in cui questo Giudice dovesse ritenerla fondata, impingerebbe
inevitabilmente sulla posizione giuridica di coloro i quali occupano attualmente posizioni superiori alla
ricorrente nella graduatoria degli aspiranti alla mobilita in provincia di Trapani, per essere in possesso di
precedenze previste dalla legge (es. artt. 21-33 legge 104/1992; coniugi di militari L. 100/1987; art. 18 L.

265/1999; precedenza solo sui posti per istruzione adulti da chi gia utilizzato in tali corsi).

Tale ricorso, dunque, deve essere dichiarato improcedibile per omessa notifica, anche in forma di
pubblicazione sul sito del Ministero, ai contro interessati che, in caso di accoglimento, vedrebbero

pregiudicata la loro posizione.
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Nel caso in questione, si ritiene debba trovare applicazione I'art. 102 c.p.c., il quale dispone che se
la decisione non puo pronunciarsi che nei confronti di piu parti, queste debbano agire o essere convenute

nello stesso processo.

Il corollario dei disposti normativi di cui agli artt. 101 c.p.c. e 102 c.p.c. € che in presenza di giudizi
nei quali il provvedimento finale possa produrre effetti nella sfera giuridica di terzi, questi ultimi devono

essere posti in condizione di esercitare le proprie difese in giudizio.

Il principio del contraddittorio, che impernia tutto il processo civile, deve intendersi quale naturale
applicazione del principio costituzionale di difesa, di cui all’art. 24 Cost, oltre che, naturalmente, dell’art

111 Cost.

Nel caso in esame, tale diritto risulterebbe leso per i docenti in graduatoria per i trasferimenti e per
gli altri potenziali contro interessati (docenti assunti in ruolo), che non sono stati vocati in giudizio e,
pertanto, si suggerisce al Giudice di voler valutare di disporre I'integrazione del contraddittorio nelle forme
ritenute piu idonee (di solito mediante pubblicazione sul sito del Ministero dell'lstruzione, ove sono

indicate le istruzioni per la richiesta, a cura della parte ricorrente).

Inoltre, si rassegna eccezione di carenza di interesse originaria ed in re ispa della domanda, in
quanto anche se venisse considerato illegittimo |'accantonamento per le immissioni in ruolo, per la
presenza di soggetti maggiormente graduati per precedenza o punteggio, non si potrebbe giungere per
scorrimento della graduatoria degli aspiranti al trasferimento della docente Barresi, in quanto presenti in
graduatoria degli aspiranti al trasferimento in provincia di Trapani, docenti maggiormente graduati per
titolo di precedenza, non trasferiti per mancanza di ulteriori posti (allegato 10 - ricercabile in formato excel

zZippato).

IN FATTO E DIRITTO

Nel merito

Infondatezza nel merito del ricorso.

Con ricorso ex 414 c.p.c., la ricorrente premesso di essere una docente di ruolo di scuola di

primaria, per I’insegnamento su posto “comune”, titolare presso Istituto della provincia Sassari, chiede
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al Giudice adito di accertare e dichiarare il diritto allo scorrimento della graduatoria dei trasferimenti
interprovinciali, se del caso al suo rifacimento, e di ordinare alle Amministrazioni convenute il
trasferimento in provincia di Trapani, in rettifica ed integrazione delle mobilita per gli a.s. 2019/2020,
previa disapplicazione degli atti con i quali sono stati conferiti incarichi a tempo indeterminato sul posto

comune.

I posti per le immissioni in ruolo e le relative disponibilita sono riportate nell'allegato n. 09 e per
il posto comune erano in numero 22, in base al calcolo riportato in questo allegato. Poi questo numero e
stato ridotto a n. 21 unita per un problema di esubero a livello regionale (allegato n. 18).

Nel decreto prot. 9442 del 08/08/2019, per il posto comune/lingua, sono stati ripartiti tra le
graduatorie del Concorso (11 posti) e le GAE (10 posti GAE), quindi, non corrisponde al dato reale,
I'affermazione che siano risultati non dati alle immissioni in ruolo n. 11 posti, questi posti sono stati

attribuiti ai concorsi.

NUMERO CONCORSO G.A.E | RISERVE CONCORSO RISERVE G.A.E.
POSTI
DISABILI- ORFANI DISABILI ORFANI
ART.3 ART.18 ART.3 ART.18
AA - AN 16 8 8 SATURA 1 SATURA £l
AA - Sostegno 6 3 3 SATURA SATURA SATURA SATURA
EE - AN 21 11 10 2 SATURA 2 SATURA
EE - Sostegno 8 6 2 2 SATURA 0 SATURA

Siriporta la tabella, contenuta nel decreto n. 9442/2019:

Il ricorso é infondato per le seguenti motivazioni

In linea generale, va ricordato che trasferimento (Mobilitd) e assegnazione provvisoria
(Mobilita annuale), sono due tipologie di movimenti diversi, sono indipendenti I'uno dall'altro e i
requisiti per poter accedere sono differenti.
Sia assegnazione che trasferimento possono essere provinciali e interprovinciali.
- TRASFERIMENTO

E’ su una sede definitiva o su ambito definitivo di titolarita.
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I posti disponibili per la mobilita sono tutti i posti dell’organico dell’autonomia, quindi sia i posti su
cattedre vacanti e disponibili (ex Organico di Diritto), sia quelli di potenziamento, al netto degli
accantonamenti per le immissioni in ruolo.

- ASSEGNAZIONE PROVVISORIA

E’ una trasferimento annuale, cioe vale solo per I'anno in cui é stato ottenuto, mentre si mantiene la
titolarita sulla sede o sull'ambito ottenuto come risultato dei trasferimenti.

Si puo richiedere sull'organico di fatto (OF) oltre che su tutti i posti residui dalle operazioni di mobilita
e la domanda e successiva temporalmente a quella di mobilita in senso proprio (cioé alla mobilita
ultrannuale).

Il ricorso de quo ha riguardo ai trasferimenti interprovinciali di scuola della scuola primaria, per posto
“comune” 0”lingua”, non di sostegno, in quanto non specializzata nel relativo insegnamento.

La ricorrente contesta che non tutti i posti disponibili sono stati riservati ai trasferimenti.

In realta i posti disponibili per i trasferimenti (mobilitd), sono stabiliti dal CCNI di riferimento, in
questo caso il CCNI sottoscritto il 6/3/2019 , valido per gli aa.ss. 2019/2020 — 2020/2021 — 2021/2022
(allegato n. 25).

In particolare, si riporta il testo dell’art. 8 del CCNI citato

ART. 8 - SEDI DISPONIBILI PER LE OPERAZIONI DI MOBILITA'

1. Le disponibilita per le operazioni di mobilita territoriale a domanda e d'ufficio e per quelle di mobilita
professionale sono determinate, dalle effettive vacanze risultanti all'inizio dell'anno scolastico per il quale si
effettuano i movimenti, determinatesi a seguito di variazioni di stato giuridico del personale (es.: dimissioni,
collocamento a riposo, decadenza, etc.) e sui posti vacanti e disponibili dell'organico dell'autonomia
comunicati a cura dell'ufficio territorialmente competente al sistema informativo nei termini che saranno
fissati dalle apposite disposizioni ministeriali.

2. Sono, inoltre, disponibili per le operazioni di mobilita:

a) le cattedre ed i posti, istituiti ex novo per I'organico dell'autonomia di ciascun anno scolastico e sprovvisti
di personale titolare;
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b) le cattedre ed i posti gia vacanti all'inizio dell'anno scolastico o che si dovessero rendere vacanti a
qualsiasi altro titolo, la cui vacanza venga comunicata al sistema informativo entro i termini previsti per la
comunicazione dei dati al sistema medesimo;

c) le cattedre ed i posti non assegnati in via definitiva al personale con contratto a tempo
indeterminato.

Dalle predette disponibilita vanno detratti i posti e le cattedre occupati dal personale rientrato nei ruoli di cui
al precedente art. 7. Per I'a.s. 2019/20 dalle disponibilita sono inoltre detratti a livello di singola istituzione
scolastica, 0 a livello provinciale in caso di eventuale contrazione di organico, i posti e le cattedre dove € in
servizio nell'a.s. 2018/19 il personale docente assunto a seguito della procedura concorsuale indetta con
DDG 85/2018 ed inserito nelle graduatorie relative pubblicate entro il 31 agosto 2018, mentre per il
personale docente individuato ai sensi del DM 631 del 25 settembre 2018 tale detrazione avverra a livello
provinciale.

3. Sono altresi disponibili le cattedre ed i posti che si rendono vacanti per effetto dei movimenti in uscita,
fatta salva la sistemazione del soprannumerario della provincia.

4.Non sono considerati disponibili le cattedre ed i posti la cui vacanza non sia stata trasmessa al sistema
informativo entro il termine fissato dalle apposite disposizioni ministeriali.

5. Per le immissioni in ruolo autorizzate per ciascun anno scolastico del triennio 2019/20, 2020/21, 2021
viene accantonato il cinquanta per cento delle disponibilita determinate al termine dei trasferimenti
provinciali.

6. Le operazioni di mobilita del personale docente, relative alla terza fase, sul restante 50 per cento si
realizzano nel triennio di validita del presente contratto secondo le seguenti aliquote:

- a.s. 2019/20 il 40% delle disponibilita e destinato alla mobilita territoriale interprovinciale e il 10% alla
mobilita professionale;

- a.s. 2020/21 il 30% delle disponibilita e destinato alla mobilita territoriale interprovinciale e il 20% alla
mobilita professionale;

- a.s. 2021/22 il 25% delle disponibilita e destinato alla mobilita territoriale interprovinciale e il 25% alla
mobilita professionale.

Tali aliquote sono applicate fatti salvi gli accantonamenti richiesti e la sistemazione del soprannumero
provinciale considerando distintamente le diverse tipologie di posto (comune/sostegno).

7. Ai fini della ripartizione dei posti di cui al precedente comma 5, I'eventuale posto dispari, fatto salvo
quanto previsto nell'articolo 5 del presente contratto, & assegnato ad anni alterni a favore delle assunzioni in
ruolo ovvero alle operazioni di mobilita; nel 2019/20 viene assegnato per le operazioni di mobilita.
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8. 1l calcolo dei contingenti di cui al comma 6 del presente articolo viene effettuato arrotondando all'unita
successiva, ove possibile, il resto decimale piu alto. Qualora il calcolo delle predette aliquote dia luogo ad un
numero non intero, questo se pari a 0,5 si approssima all'unita superiore a favore della mobilita territoriale
interprovinciale. (1)

9. | posti e le cattedre che si dovessero rendere disponibili per effetto dei trasferimenti interprovinciali e dei
passaggi di cattedra in uscita e dei passaggi di ruolo vanno ad incrementare le disponibilita per la mobilita in
ingresso nel limite delle percentuali indicate al comma 6. Nel caso in cui terminate le operazioni di mobilita
territoriale interprovinciale I'aliquota dei posti destinati non venga esaurita i posti residui sono destinati alla
mobilita professionale, fatta salva la salvaguardia del personale in esubero sulla provincia.

Qualora all'esito delle operazioni relative alla mobilita professionale, nei limiti del contingente

residuino ulteriori posti disponibili, gli stessi verranno destinati a mobilita territoriale interprovinciale, fermo
restando il rispetto del contingente destinato alla mobilita territoriale e

professionale.

10. Solo per le classi di concorso risultanti in esubero nazionale di cui all'art. 2, comma 4 del presente
contratto nell'a.s. di riferimento (2019/20, 2020/21 ovvero 2021/22), finché permanga la situazione di
esubero suddetta, la mobilita territoriale si effettua sul 100 per cento delle disponibilitda determinate al
termine della Fase II.

11. per il personale di cui all'articolo 18bis del presente contratto, il calcolo dei contingenti di cui ai commi
precedenti avviene al termine della fase Hbis dell'allegato 1

(1) Si allega una tabella esemplificativa del calcolo:

Anno scolastico 2019-20 (posto dispari destinato alla mobilita)|

" Posti totali disponibili_| 1 2_‘_3_ a | 5|6 [ 7] 89 1011121314 [15]16 | 17
Posti destinati alla 0 | 1|1 23] 3] 4 51 6

immissione in ruolo
(aliquota 50%)
Posti destinati alla 1 1 2 2 3 3 4q
mobilita (aliquota
50% |
di cui }'30% destinati ai 1 1 2 2 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 6 6 7
trasferimenti s i
di cui il restante 20% o lo]o ot ]|t ||t 1[1r]}1j1,)2)2
destinati alla mobilita | ‘
professionale ] N | I

F-
w
w
-]
=]
~
N
-]
w
L]

Ne deriva, in sintesi, che dei posti disponibili prima dei movimenti (mobilitd), il 50% é destinato
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alle assunzioni in ruolo, il 40% alla mobilita territoriale ed il 10% a quella professionale (passaggi di
ruolo).

La norma dell’art. 470 del D.Lgs. n. 297/1994 ha sancito la possibilita e la legittimita di
stabilire, tramite “specifici accordi contrattuali tra le organizzazioni sindacali ed il Ministero”, “i tempi e
le modalita”, nonché i criteri e la misura di ripartizione dei posti disponibili tra le procedure di mobilita
e quella delle immissioni in ruolo.

In provincia di Trapani, la ripartizione é stata adottata in base alla norma contrattuale dell’art. 8
del CCNI e si sono avute le seguenti procedure ed atti relativi, tutte pubblicate sull’Albo elettronico —
sito web dell’ Ambito di Trapani.

Anno scolastico

2019/2020
Disponibilita prima dei movimenti pubblicati 03-06-2019 (allegato n. 11)
http://www.tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1128-scuola-infanzia-e-scuola-primaria
Movimenti — trasferimenti — pubblicati il 24-06-2020 (allegati nn. 12-13-14)

http://www._tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1147-mobilita-

insegnanti-di-scuola-primaria

Rettifiche ai movimenti 12/07/2019 (allegato n. 15)
http://www._tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1173-mobilita-

scuola-primaria-anno-scolastico-2019-2020-rettifiche-movimenti-

interprovinciali

Disponibilita dopo i movimenti — pubblicate il 16/07/2019 (allegati nn 16-17)

http://www.tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1178-scuola-dell-infanzia-scuola-primaria-e-

personale-educativo-disponibilita-dopo-i-movimenti-a-sc-2019-2020

decreto di ripartizione posti per immissioni in ruolo scuola primaria del 08-08-2019 (allegati nn. 19-20-
21)

http://www.tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1202-nomine-a-tempo-indeterminato-scuola-dell-
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infanzia-e-scuola-primaria-decreto-ripartizione-posti-e-sedi-disponibili-a-sc-2019-2020

sedi disponibili per immissioni in ruolo — pubblicati 26-08-2019 (allegati nn. 22-23)

http://www.tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1240-scuola-dell-infanzia-e-scuola-primaria-sedi-

disponibili-per-nomine-a-tempo-indeterminato-da-graduatorie-a-esaurimento-gae-anno-scolastico-2019-

2020

elenco docenti immessi in ruolo pubblicato 04/10/2019 (allegato n. 24)

http://www.tp.usr.sicilia.it/index.php/tutte-le-news/1485-elenco-dei-

docenti-che-hanno-stipulato-proposta-di-assunzione-a-tempo-

determinato-nella-scuola-primaria-e-nella-scuola-dell-infanzia-anno-

scolastico-2019-2020

Le assunzioni surriferite, sono quindi pienamente legittime, in quanto posti a questo scopo
accantonati in base al CCNI come richiamato e previsto dalla legge (D.Lgs. n.297/1994, art. 470).

Pertanto, é legittimo I’accantonamento del 50% per le immissioni in ruolo ed il ricorso e
infondato, in base al CCNI e al Testo unico sull’istruzione D.Lgs. n.297/1994, art. 470.

I posti destinati alle assunzioni in ruolo di scuola primaria di posto comune, come si vede dal
decreto del 08/08/2019 prot 9442, sono stati 21 e non 22 perché in base al D.M. n. 688 del 31/07/2019.
Si sono dovuti recuperare degli esuberi a livello regionale (si allega al n. 18, il decreto dell'USR Sicilia
del 07/08/2019 che spiega questo passaggio).

In tutti i casi la ricorrente, come da graduatoria degli aspiranti al trasferimento provinciale
(allegato n. 10), nel confronto con il bollettino dei docenti trasferiti (allegati nn. 13-14) ), si evince che
numerosi docenti non hanno ottenuto, il trasferimento pur in presenza di precedenze, (I'ultima trasferita
con precedenza art 33 commi 5-7 legge n. 104/1992, ad esempio ¢ la signora Canale Carla Maria - riga

n. 4261 a 4274), quindi, aventi comunque un diritto potiore rispetto alla docente Barresi non vantante
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alcuna precedenza, occupante le righe n. 4937 a 4947 e dalla riga 19420 a 19430 (evidenziate in
arancione).

La ricorrente infatti non prova che, se vi fossero stati altri posti disponibili per la mobilita,
sarebbe stata trasferita, essendovi altri docenti non trasferiti e vantanti comunque punteggi o precedenze
ben maggiori della stessa.

Per le motivazioni suddette, si chiede all’On.le Tribunale di accogliere le seguenti

CONCLUSIONI

In via preliminare

- dichiarare la decadenza dall’azione di impugnazione del trasferimento in questione, ex art. 32

Legge 04.11.2010 n. 183, per tardivita, come rilevata in memoria.

Nel merito
- ritenere il ricorso infondato e rigettare tutte le domande proposte per infondatezza nel merito.
- con vittoria di spese competenze ed onorari, nella misura prevista per la difesa della p.a. da parte

pubblici funzionari.

Si deposita la seguente documentazione, in buona parte pubblicata nei link internet su indicati:
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Trapani, 12/06/2020

[l Funzionario UST Sassari
Fabio Bonavitacola

Firmato digitalmente

[l Funzionario UST Trapani
Massimiliano Rallo
Firmato digitalmente
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