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REPUBBLICA I TALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 11071 del 2019, proposto da

Pierluigi Adamo, Aurora Abbate, Chiara Adamo, Giulia Agnello, Antonella Agueli,
Erika Albertoni, Lucia Aleo, Giovanna Allocca, Ludovico Altieri, Carmen Amelio,
Valentina Amelio, Alessandra Amorati, Italo Andrea Anastasi, Giusy Anzalone,
Valentina Appolloni, Alessia Loreta Aprile, Michael Archetti, Laura Ardosigli,
Massimiliano Arena, Concetta lIrene Arena, Francesca Arena, Luisa Arentino,
Maddaelena Argiento, Tiziana Arrivo, Concetta Manuela Artirio, Alberto Carlo
Aschieri, Antonio Salvatore Atzeni, Francesco Augello, Simona Avella, Patrizia
Bagatti, Irene Baldassarre, Samantha Baldassarri, Carlotta Baldi, Celine Balthasar,
Rossana Banti, Susanna Barba, Lea Barbera, Marilu' Barella, Rossella Barile,
Vittorio Barile, Giulia Barillari, Giuseppe Salvatore Barillaro, Vincenzo Barreca,
Donatella Barreca, Marianna Bartoli, Lavinia Bassani, Paola Angela Basta, Matteo
Bastreghi, Immacolata Battista, Fabio Bavusi, Sebastinano Bell'Arte, Vincenzo
Bellaiuto, Valentina Bellini, Maria Bellucci, Rossella Bellusci, Ciriaco Alberto

Belmonte, Davide Belosio, Stefania Belviso, Francesco Berlen, Maila Bernardini,
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Marianna Bernardone, Beatrice Bertani, Francesca Jole Bertoglio, Claudia
Bevilacqua, Alessandra Viola Bianchi, Enza Bianco, Rosalia Bianco, Fabrizio
Claudio Biglietto, Barbara Billitteri, Olivia Biondini, Elisa Bocca, Daniela
Bocchino, Antonio Bocola, Francesca Paola Boenzi, Tiziana Bonaccorsi, Giulia
Bonaudo, Lorenzo Bonaudo, Emanuela Bongiacci, Paola Bonino, Paola Bora, Rajiv
Bormida, Marco Bornati, Danilo Borrelli, Francesco Cosenzo Bove, Caterina
Bozzo, Alfonso Bracco, Antonio Braico, Gabriele Brambilla Pisoni, Fioretta
Brameri, Francesco Brasacchio, Maddalena Brentarolli, Camilla Brescia, Marco
Bressanin, Giulia Bressi, Annalisa Brignoccoli, Claudia Brundo, Giovanni Brunetti,
Massimo Brunosio, Maria Soccorsa Buccellato, Pasqua Bufano, Marina Buffa,
Marialuigia Buompane, Ferdinando Giuseppe Buono, Salvatore Buscema,
Emanuele Antonio Buzzanca, Manuela Cacciatore, Fabrizio Cafa', Mariangela
Cafaro, Maddalena Calabrese, Rosanna Calabrese, Loredana Calabro', Sonya
Calderone, Francesca Caligiuri, Eugenia Caligiuri, Patrizia Calio', Francesca Calio’,
Martina Calvi, Elisabetta Calvo, Rosamaria Camarda, Gabriella Camilleri,
Filomena Campagnano, Giulia Canali, Simona Candura, Antonella Canfora, Dalila
Caniglia, Tancredi Cannavo', Massimiliano Capone, Elisa Cappai, Domenico
Cappelleri, Serena Cappelli, Rosa Maria Cappello, Annalisa Cappello, Pasquale
Capuano, Valentina Cara, Lucia Carbonara, Luigi Cardamone, Sergio Cardillo,
Leonardo Carducci, Maria Carenza, Isabella Caria, Marianna Carichino, Giuseppe
Carlucci, Matteo Carluccio, Francesca Carluccio, Deborah Carnevale, Alice
Carofiglio, Stefano Carpenedo, Mauro Carrafiello, Marta Carro, Mariavera Casale,
Laura Casella, Alfio Caserta, Pasqualina Casmiro, Annamaria Cassano, Vincenzo
Cassaro, Francesco Castagna, Elda Castellana, Francesca Castelli, Cosimino
Casterini, Vincenzo Catanese, Emanuela Catanese, Giuseppe Francesco Catania,
Domenico Catera, Simona Cavaliere, Maria Grazia Ceccato, Elena Cecere,
Loredana Cedrola, Vittoria Cefaly, Valerio Celani, Valeria Centorame, Salvatore

Cerami, Luisa Ceriani, Andrea Cerina, Giuseppina Cerminara, Stefano Cherchi,
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Federica Chiappetta, Margherita Chiodo, Marta Chiogna, Isabella Cianciarulo,
Sergio Ciappina, Lucia Ciccola, Alessandra Ciccone, Francesco Cicconi, Emanuela
Ciccotti, Carmine Cifaldi, Francesca Cilurzo, Giuliana Ciotola, Francesco Ciotola,
Roberta Cipolla, Sara Cipolletta, Mario Ciriaco, Marilisa Cirillo, Vincenzo
Cisternino, Isabella Cittadino, Rosa Maria Ciulla, Emmanuele Rosario Ciulla, Livia
Claudi, Angela Cocchione, Claudio Cocco, Maria Carmina Cocco, Elisa Colangelo,
Donatella Collalti, Maria Colletta, Mara Collura, Annamaria Colombo, Antonietta
Colosimo, Irene Conca, Elena Congestri', Marina Consolaro, Gennaro Coppola,
Monica Corcione, Cristina Cordisco, Carlo Angelo Cordisco, Basilio Corona,
Ludovica Corona, Catia Corradini, Giada Costa, Alessia Costa, Pier Angelo
Costanza, Elena Cotroneo, Simona Crea, Giovanni Criaco, Marisa Criniti, Gabriele
Crisafulli, Luca Curreri, Antonino Cuva, Roberta D'Acunto, lole D'Agstino, Giulia
D'Alessandro, Katia D'Alessandro, Ciro D'Alisa, Farno D'Alo’', Marianna D'Alonzo,
Antonio D'Ambrosio, Angelo D'Ambrosio, Egidia D'Amico, Antonietta Giuseppina
D'Angelis, Marianna D'Angio’, Stefania D'Anna, Luigi D'Anto’, Virginia D'Anto’,
Monica D'Arcangelis, Martina D'Aurizio, Maria Carmela D'lppolito, Vincenzo
D'lppolito, Chiara D'Onofrio, Martina D'Orazio, Donatella D'Ovidio, Angelo
D'Urso, Valeria De Blasio, Enrica De Cecio, Domenico De Cicco, Manuela De
Colangelis, Antonella De Fazi, Simona De Felice, Giada De Francesco, Vanessa
De Geronimo, Marisa De Giovanni, Monica De Lucia, Giuseppe De Marco,
Francesca Anastasia De Marzi, Valerio De Pamphilis, Maria Carmela De Punzio,
Alessia De Rosa, Paolo De Rosa, Marco De Salvador, Anna De Stefano, Sabrina
De Stefano, Francesco De Tintis, Laura Deagostini, Giovanni Michele Deflorio,
Bruno Degasperi, Pasquale Deidda, Maura Del Chierico, Raffaella Del Giudice,
Michela Del Grosso, Luigi Del Pizzo, Noemi Del Re, Marina Dell'Arciprete,
Valentina Alfonsina Della Corte, Rosanna Delli Paoli, Giuseppe Delli Paoli, Luca
Depaoli, Antonella Dettori, Augusto Di Boscio, Luca Di Boscio, Mariam Di Carlo,
Valeria Di Cola, Ida Laura Di Cola, Biagio Di Dio, Giorgia Di Febo, Sara Di

Francesco, Giuseppe Di Franco, Nicola Di Gesu, Deboora Di Giovanni, Matteo Di
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Maggio, Simona Di Maggio, Eleonora Di Maggio, Antonio Di Milo, Luca Di Nino,
Chiara Di Pasquale, Francesco Di Toppa, Carlo Giovanni Di Vito, Rosa
Dibenedetto, Sabina Dibitonto, Nicola Dibitonto, Carmelo Dimartino, Michele
Dipalma, Valentina Distefano, Monia Distefano, Danilo Donati, Chiara Donnadio,
Giovanni Donvito, Rita Drago, Eleonora Dragonetti, Didier Duguet, Antonello Dui,
Grazia Durante, Mario Durante, Chiara Duronio, Milena Endemione, Domenica
Marta Endemione, Lara Erby, Antonia Esposito, Salvatore Esposito, Lorenzo
Davide Eterno, Francesco Fabbrizzi, Maria Catena Failla, Lorena Falbo, Incoronata
Nadia Falcone, Valentina Falzoi, Sonia Fantini, Domenica Valentina Farano,
Priamo Farris, Francesca Fauri, Elena Favasuli Foti, Jiseph Dominique Fazio, Silvia
Feo, Angela Ferrari, Chiara Ferraro, Maria Grazia Ferraro, Antonella Ferraro,
Floriana Ferroni, Francesca Ferrucci, Lucia Festa, Annunziata Fiengo, Mariangela
Fierli, Gianluca Figliola, Davide Filippoli, Anna Chiara Fina, Alberta Fiorenza,
Federico Fioretti, llaria Fioretti, Maura Fiori, Federica Fiorillo, Antonino Fiumara,
Paola Flammino, Emanuele Floresta, Carmelita Anna Florio, Angelo Florio,
Martina Follador, Maria Sopia Fontana, Pinuccia Rosadele Forciniti, Giovanni
Forciniti, Maria Carmen Forgione, Allegra Fornaro, Valentina Fornaro, Cinzia
Fornaro, Giusi Fortuna, Brigitte Fortunato, Elena Foschi, Salvatore Francavilla,
Nunzia Maria Francavilla, Simona Franceschino, Simona Franco, Emanuele
Frangione, Paolo Franze', Marco Frau, Giuseppe Freda, Valentina Fruch, Stefania
Fulceri, lacopo Fulceri, Domenica Funaro, Chiara Fuoco, Maria Francesca Fusaro,
Silvia Gajo, Claudia Galdi, Gaspare Galifi, Sofia Gallo, Carla Gambelli, Edda
Gandin, Elena Garau, Rosanna Garofalo, Giovanni Garraffa, Francesca Garritano,
Filippo Garruba, Franca Lisa Garziano, Mario Gemin, Raffaello Gennari, Elettra
Gennari, Giuseppe Gentile, Ferdinando Gentile, Alessandro Gentili, Filippo Gentili,
Anna Maria Gervasi, Sabrina Giacopuzzi, Fausto Maria Giammuso, Immacolata
Gianfreda, Marianna Giannazzo, Samuele Michele Giannetta, Laura Giannusso,

Rossella Gilardoni, Eleonora Giletti, Andrea Gioia, Agostino Giordano, Noah
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Giordano, Cettina Giorgio, Federico Giudica, Luigi Giudice, Stefania Giuffrida,
Giorgia Giuliani, Caterina Giuliani, Genny Giunta, Rosanna Angela Gnoni,
Mariagrazia Granata, Maria Grasso, Coltura Claudia Grasso, Martina Graziano,
Manuela Grieco, Giorgia Grilli, Alessandro Grita, Marianna Guarnieri, Piera
Guerrieri, Mina Gugliotti, Patrizia Guida, Vittoria Maria Guida, Rosazaira Guida,
Veronica Guida, Fabio Guitto, Angela Gulli', Leonarda Gulotta, Alessandra Guzzi,
Margherita Hibel, Alessandro lacobazzi, Maria Antonietta lacono, Linda lacovella,
Leidy lacuzio, Milena ladicco, Giuliana lantorno, Marika lasevoli, Mariagrazia
lemmolo, Fabrizio lggiotti, Paola Imperiale, Carmela Infante, Maria Elelna
Ingravallo, Luca Innocenti, Antonietta Innocenzo, Gianpaola lovine, Fulvia lovino,
Ramona La Rosa, Antonio Domenico La Sala, Giuseppina Lacava, Giorgia
Lanfreducci, Luisa Lapis, Valentina Latteo, Marina Laurenti, Biagio Lavilletta,
Isabella Lelli, Alessandro Leone, Giuseppe Leone, Paolo Lepore, Maria Lerario,
Raffaele Letizia, Francesco Leto, Tommaso Letteriello, Vittorio Licci, Claudio
Lillaci, Elena Limpido, Lisa Lippolis, Giovanni Listo, Susanna Lo lacono,
Alessandra Lo Presti, Giusy Lo Sapio, Alessia Lo Schiavo, Serena Locci, Fulvio
Lodato, Vitalia Rita Loddo, Giovanna Paola Loddo, Andrea Lombardo, Silvia
Lopatriello, Giuseppe Lopes, Aurora Lopez, Michele Lorenzi, Giuliana Lospinoso,
Pietra Loviglio, Melissa Luciano, Giuseppe Lucidi, Fabiana Lufrano, Massimiliano
Lupatelli, Barbara Lupo, Davide Mabellini, Viviana Macis, Giuseppe Maffia,
Errica Maggio, Federica Maggio, Azzurra Maggiori, Rita Magliocco, Clara Maino,
Isabella Malivindi, Tiziana Manca, Francesca Mancini, Sara Manciocchi, Tina
Mancuso, Rosita Manes, Floriana Mannocci, Maria Carla Mantovani, Laura
Mantovano, Giulia Mantovano, Carmen Manzone, Maria Antonietta Mara,
Caterina Marando, Valerio Marcangeli, Martina Marcellino, Antonello Marcello,
Michela Marchetti, Laura Caterina Marchina, Bruno Marciano, Simone Marcolini,
Donato Mariella, Piera Marinelli, Silva Marini, Samuele Mario, Donatella Maritato,
Paolo Marongiu, Marco Marotta, Maria Giorgia Marozza, Andrea Marrapodi,

Alessandra Marroci, Chiara Marson, Cristina Martina, Katia Martino, Michele
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Martino, Emiliano Martino, Quirina Martone, Maria Marvulli, Antonella
Marzocchi, Marianna Masala, Jlenia Masci, Stefania Mascia, Antonio Masi, Biagio
Mastrangelo, Sebastiano Matarazzo, Stefnia Mauro, Carlo Mazzarella, Raffaella
Mazzatenta, Eleonora Mazzocchi, Tamara Mazzocco, Marika Mazzonello, Anna
Mazzotta, Benedetta Mazzullo, Rosaria Megna, Elena Melchionda, Flavia
Melchiorre, Giovanna Melillo, Cristina Meloni, lolanda Rosina Mendicino, Marco
Mengoni, Adelaide Menna, Paola Meo, Giulia Mercati, Rossana Mercurio, Maria
Merola, Andrea Mesina, Marco Messina, Fabio Messina, Simona Messina, Elena
Miattom, Rocco Miceli, Michela Miceli, Vittoria Migliaccio, Elisa Milioto,
Nazareno Militello, Lucia Milizia, Silvia Costanza Minardi, Olga Mineo, Chiara
Minetti, Sabrina Minetti, Donatello Pasquino Mininni, Maria Minnino, Benedetta
Minnucci, Valeria Mirici Cappa, Vincenzo Mirigliano, Valentina Miroddi, Angelo
Giuseppe Mitidieri, Francesco Mocarelli, Pasqualina Moccia, Maria Angela
Mogavero, Stefano Monderna, Arcangelo Montanaro, Francesca Montinaro,
Martina Morandini Rossi, Marina Morbioli, Ylenia Mordenti, Valeria Morisco,
Saveria Mosca, llaria Moscaggiura, Antonio Mostaccio, Giulia Muceli, Sonia
Muci, Gabriella Mularo, Josetta Mule', Lavinia Mule', Antonella Mura, Lorenzo
Nanni, Silvia Nannini, Sara Napoletano, Rosalba Napolitano, Rosanna Naracci,
Monica Nardini, Francesco Nardulli, Elisabetta Natale, Federica Niccolini, Azzurra
Nigro, Martin Guido Nigro, Angelo Nisi, Miriam Nobile, Susanna Nocera,
Giovanni Noe', Francesco Notarianni, Addolorata Notarnicola, Valeria Notaro,
Elena Novelli, Federica Noviello, Donatella Noviello, Paola Nudo, Massimiliano
Nunnari, Luciana Nuzzaco, Anna Maria Oberti, Eva Ogliotti, Mario Oligeri, Teresa
Olivadese, Debora Oliveto, Nicola Orlando, Anna Rita Orofino, Irene Orsini,
rappresentati e difesi dagli avvocati Mario Chieffallo, Maria Rullo, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
contro

Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca non costituito in giudizio;
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Ministero dell'lstruzione dell'Universita' e della Ricerca, in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale dello
Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12;
per I'annullamento

a) dell'art. 1 del D.D.G. del MIUR n. 666 del 15.07.2019 nella parte in cui esclude i
ricorrenti, muniti di laurea magistrale unitamente ai 24 CFU, dall'inserimento
nell'elenco aggiuntivo di Il fascia e/o dalla possibilita di presentare domanda di
priorita assoluta nell'attribuzione delle supplenze, avendo conseguito la specifica
idoneita a concorso; b) nonche di tutti gli atti e provvedimenti preordinati, collegati,
connessi e conseguenziali, anche non conosciuti; ¢) con richiesta di risarcimento

danni in forma specifica.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Ministero dell'lstruzione dell'Universita' e
della Ricerca;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 17 luglio 2020 il dott. Emiliano
Raganella;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO
Gli odierni ricorrenti, muniti del titolo di laurea magistrale, sono tutti inseriti nella
I11 fascia delle graduatorie di istituto e nelle more della riforma hanno conseguito i
24 CFU.
Riferiscono che loro la posizione, non e stata considerata dal MIUR che gli nega la
possibilita di presentare la domanda di inclusione nell’elenco aggiuntivo di 11 fascia
e/o la possibilita di presentare domanda di priorita assoluta nell’attribuzione delle
supplenze pur rimanendo nella Il fascia.
Chiedono, pertanto, I’annullamento dell’art. 1 del D.M. n. 666/19.
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Hanno dedotto che I’art. 5 del D.Lgs 59/2017 prevede che il possesso della laurea
magistrale unitamente ai 24 crediti formativi e idoneo titolo di accesso al concorso.
Nello specifico, il decreto MIUR n. 131 del 13.06.2007 concernente il
“Regolamento per il conferimento delle supplenze al personale docente ed
educativo ai sensi dell’art. 4 della legge 3 maggio 1999 n. 124", nell’art. 5, comma
3, statuisce espressamente che: “Per ciascun posto di insegnamento viene costituita
una graduatoria distinta in tre fasce, da utilizzare nell’ordine, composte come
segue:
Il fascia: comprende gli aspiranti non inseriti nella corrispondente graduatoria ad
esaurimento forniti di specifica abilitazione o specifica idoneita a concorso cui &
riferita la graduatoria di circolo e di istituto.
| ricorrenti, muniti del titolo di laurea unitamente ai 24 CFU, possiedono pertanto la
specifica idoneita al concorso.
Avendo, quindi, la specifica idoneita a concorso ai sensi della normativa speciale di
cui all’art. 5 del DM 131/2007 essi hanno il titolo per accedere nell’elenco
aggiuntivo di Il fascia di cui al DM 666/2019 impugnato.
L’ articolo 4 della L. 03.05.1999 n. 124, rubricato “Supplenze”, richiamato dal
decreto 666/19 impugnato, espressamente prevede che per i posti di insegnamento
che risultano effettivamente vacanti “si provvede mediante il conferimento di
supplenze annuali, in attesa dell’espletamento delle procedure concorsuali per
I’assunzione di personale docente di ruolo”.
La predetta disposizione normativa, nel contesto normativo nel quale e inserita,
tutela chi, nelle more dell’espletamento delle procedure concorsuali, avendo
I’idoneita al concorso, puo ottenere incarichi di supplenze brevi.
Erra, quindi, I’amministrazione a negare agli odierni ricorrenti I’inserimento
nell’elenco aggiuntivo della Il fascia di cui all’art. 1 del DM 666/19; infatti,
consentire ai ricorrenti solo I’inserimento nella 111 fascia delle g.i. significa violare i
principi costituzionali di uguaglianza e di non discriminazione nonché errare

I’assegnazione di incarichi di supplenze brevi, pur avendo conseguito la specifica
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idoneita a concorso.

Hanno successivamente depositato atto di rinuncia al ricorso i seguenti ricorrenti:
D’Ippolito Maria Carmela, D’Uronio Chiara, Di Boscio Augusto, Di Boscio Luca,
Cordisco Cristina, Barilleri Giulia.

All’udienza pubblica del 17 luglio 2020, tenutasi in modalita da remoto, la causa €
stata trattenuta in decisione.

I ricorso e infondato.

Questa Sezione ha avuto modo di chiarire in diverse pronunce che il possesso di
laurea ovvero il titolo di dottore di ricerca ovvero ancora lo svolgimento di 24 cfu,
deve ritenersi che non sia equiparabile al titolo di abilitazione all’insegnamento.

In particolare “Con I’atto introduttivo del giudizio i ricorrenti impugnavano gli atti
indicati in ricorso nella parte in cui non consentivano ai laureati con 24 cfu di
essere inseriti nella Il fascia delle graduatorie di istituto. Premesso che per
I’iscrizione nella Il fascia delle citate graduatorie € necessario il conseguimento
del titolo abilitativo, per quanto concerne il semplice possesso di laurea ovvero il
titolo di dottore di ricerca ovvero ancora lo svolgimento di 24 cfu, in conformita
all’orientamento espresso dalla prevalente giurisprudenza amministrativa (cfr.
Cons. St. n. 2264 del 2018), deve ritenersi che non sia equiparabile al titolo di
abilitazione all’insegnamento. Nessuna disposizione di rango primario o
secondario ha disposto I’equiparazione o I’equipollenza del titolo di laurea
all’esito favorevole dei percorsi abilitanti; la disciplina sui percorsi abilitanti (sui
quali si vedano: il decreto ministeriale n. 249 del 10 settembre 2010 in relazione
all’introduzione dei tirocini formativi attivi TFA; d. m. 23 marzo 2013 e DDG n. 58
del 25 luglio 2013, in relazione all’istituzione dei percorsi speciali abilitanti (PAS);
art. 1, commi 110 e 114, della legge n. 107 del 2015 sulla ““Riforma del sistema
nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni
legislative vigenti”’) e quella del dottorato di ricerca cosi come quella del

conseguimento della laurea sono distinte e perseguono finalita diverse.



N. 11071/2019 REG.RIC.
Ritiene inoltre il Collegio che - in assenza di una equiparazione espressamente
disposta da una norma primaria o secondaria — il Ministero legittimamente non
abbia consentito dl’iscrizione anche a chi sia in possesso del titolo di laurea.
Inoltre, dalla normativa rilevante in materia emerge che si tratta di ‘percorsi’
rivolti a sviluppare esperienze e professionalita sulla base di procedimenti ben
diversi, in ambiti differenziati e non assimilabili.
Quanto ai percorsi abilitanti, I’art. 2 del d. m. n. 249 del 10 settembre 2010
prevede che “1. La formazione iniziale degli insegnanti di cui all’articolo 1 e
finalizzata a qualificare e valorizzare la funzione docente attraverso I’acquisizione
di  competenze disciplinari, psico-pedagogiche, metodologico-didattiche,
organizzative e relazionali necessarie a far raggiungere agli allievi i risultati di
apprendimento previsti dall’ordinamento vigente. 2. E’ parte integrante della
formazione iniziale dei docenti I’acquisizione delle competenze necessarie allo
sviluppo e al sostegno dell’autonomia delle istituzioni scolastiche secondo i
principi definiti dal decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n.
275,
Viene dunque chiaramente in risalto una attivita di formazione orientata alla
‘funzione docente’, che di per sé si caratterizza per il continuo contatto con gli
allievi, ai quali vanno trasmesse conoscenze anche sulla base di competenze psico
— pedagogiche. In definitiva, va condiviso e confermato I’orientamento che, sul
punto, valorizza la “diversita ontologica tra percorsi di abilitazione e dottorato di
ricerca” nonché con il percorso diretto al conseguimento della laurea,
evidenziando come non vi siano “né diposizioni espresse, né considerazioni di
ricostruzione sistematica che possano indurre [Pinterprete a ritenere il
conseguimento del dottorato di ricerca titolo equipollente all’abilitazione
all’insegnamento™.
Quanto alla Direttiva 2005/36/CE, come recepita dal d. Igs. n. 206 del 2007, é
sufficiente osservare come essa non abbia escluso che lo Stato membro possa

subordinare I’accesso a una professione regolamentata al possesso di determinate
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qualifiche professionali (per considerazioni ulteriori si rinvia, anche ai sensi degli
articoli 60, 74 e 88, comma 2, lett. d) del c.p.a., a Cons. Stato, sez. VI, sent. n. 1516
del 2017, che ha confermato la sentenza che aveva respinto un ricorso diretto
all’annullamento dell’art. 3, comma 1, del decreto n. 106 del 2016, con cui veniva
richiesto il possesso dell’abilitazione, quale requisito di ammissione alla
procedura concorsuale).
Per quanto concerne la predisposizione di percorsi abilitanti ritiene il collegio che
I’eventuale mancata previsione di percorsi non sostituisca I’abilitazione né si
traduca nell’irrilevanza del titolo abilitativo ai fini della partecipazione al
concorso o dello svolgimento dell’attivita. L’abilitazione costituisce, infatti, un
requisito per I’iscrizione cui segue lo svolgimento dell’attivita didattica,
individuando I’ordinamento giuridico altri strumenti per tutelare la situazione
giuridica soggettiva dei ricorrenti (silenzio inadempimento, risarcimento del
danno)” (TAR Lazio sez. Il bis 05828/2019).
Il ricorso non puo pertanto trovare accoglimento.
La mancata costituzione in giudizio del MIUR esonera il Collegio dal pronunciarsi
sulle spese di giudizio.
P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis),
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo dichiara in
parte improcedibile in parte infondato.
Nulla per le spese.
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 17 luglio 2020 con
I'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Emiliano Raganella, Consigliere, Estensore

Silvia Piemonte, Referendario
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Emiliano Raganella Giuseppe Sapone

IL SEGRETARIO
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