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TRIBUNALE CIVILE DI NAPOL] .
SEZIONE LAVORO  * | #

Ricorso ex art. 700 C.p.c | £

con contestuale istanza ex art. 151 ¢ p-c

Per 'Avv. Achille IROSO, nato a Napoli, il 2.12.1977, e residente =" gl(/'/éh/\d

Vi conf .
% RV N b ¥

=~ J /:.,' {
e e

in San Giuseppe Vesuviano (NA),.élla via Caterina, 69. C F RSI CLL

77T02 F839 X, rapp.to e difeso, in virta dij procura in calce alT ’

presente atto, dall’Avv. Antonio Silvestre (SLV NTN 81B07 F839 o), |

con 1l quale é elettivamente domiciliato in Frattamaggiore (NA), alla

1a Roma, n. 25 (ai fini di notifiche e/o comunicazioni s1 dichiara Ia

Pec: antoniosilvestre@avvocatin

081.19819542)

apoli.legalmail.it e il numero dj fax:

| ?Mhmxt (’"‘r) J
-ricorrente- d&& 5 L {7.5

I'Ufficio Scolastico Regionale per la Campania e 'Ufficio Scolastico ‘NUA / y o SO
Provinciale di "

: Napoli, in persona dei loro legali rapp.ti p.t.
rappresentati e difesi come per legge dall’Avvocatura Distrettuale

dello Stato di Napoli, presso il domicilio eletto in Napoli, alla via

Diaz, n. 11

-resisterite-

PREMESSO IN FATTO

1. che il ricorrente é docente abilitato all'insegnamento per la classe

di concorso A019 — Discipline Giuridiche ed Economiche lora A046

Scienze Giuridiche ed Economiche) e, in data 15.1.2008, ha

conseguito il titolo di abilitazione all’insegnamento nella suddetta
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classe di concorso a seguito del sSuperamento del Corso Speciale
Abilitante ex D.M. 85/ 20085;

2. che in data 2252000 JAw Iroso  ha  conseguito  anche
l'abilitazione allattivita didattica di sostegno nelle seuole secondarie
ai sensi dell’art. 14, comma 2, della L. § febbraio 1992, n, 104;

3. che con ogni evidenza. il ncorrente era ed @ a uttoggi in
possesso det titoli per I'accesso alle c.d. *graduatorie permaneni® di
cui allart. 401 del testo unico in materia  dlistruzione (D.Ags
297 /1994) novellato per leffetto della legre 124710099, od ORRi, A
seguito dell’art.1, comma 005, lettera ¢), e 007, della |

N

n.296/2006, definite "graduatorie ad esaunmento®, del personale
docente ed educativo della Provincia di Napoli, per incarichi e,
dunque, nomine e Sottoscrizione di contratti a lempo determinato
con il Ministero dell'Istruzione ([dora in poi per semphicita definito
MIUR) per la provincia di Napoli:

4. nelle ed. GAE del personale docente della scuola secondaria di 1
grado (abilitato anche gl Sostegno) il ricorrente @ inserito
continuativamente dall'anno 2007 con un punteggio iniziale di

S1 punti divenuto col tempo pari a 84, ad eccezione del biennio

2011-2013, non avendo  proposto domanda  di aggiornamento,
glacche in ritardo con la procedura indetta con D.M. n, 44 del 2011
(giova evidenziare che a tale adempimento, nel SUO - carattere
perentorio, non era stata data idonea pubblicita nelle torme  di
legge, cfr. Sent, C.d.S. n. 3058/ 14), e, pertanto. rimaneva escluso
dalla graduatoria ad esaurimento per gli aa.ss. 201 1/2013;
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5. che in conseguenza della mancata presentazione della domandi
nei termini, il ricorrente subiva la cancellazione dalle graduatorie
valide per gli anni scolastici 201 1/2013, e cioé per gli annl di
vigenza di dette graduatorie, senza mai ricevere alcuna
comunicazione di cancellazione e/o esclusione da parte del
MIUR,;

6. che inoltre, in conseguenza della cancellazione, parte ricorrente
non poteva esser attinto da dette graduatorie per gli anni relativi
(aa.ss. 2011/2013), quale possibile destinatario di incarichi per
supplenze e/o contratti a termine nell'ambito della Provincia cli
Napoli, né pacificamente conseguire ulteriore punteggio utile ai fini
di una possibile immissione in ruolo:

7. che 1n data 01.04.2014, con DM 235/2014 veniva disposto dal
MIUR TI'Aggiornamento della graduatoria ad esaurimento del
personale docente ed educativi per il triennio 201472017 e,
pertanto, il MIUR provvedeva ad istituire un nuovo aggiornamento
delle graduatorie con possibilita di aggiornamento e¢/o
reinserimento del personale docente in possesso dei requisiti
richiesti;

8. il ricorrente provvedeva ad inoltrare con Raccomandata AR, del
16 Maggio 2014 la domanda per il reinserimento per il triennio
2014/2017 - attesa la ben nota impossibilita di seguire la
procedura di presentazione della stessa via web per coloro che non
sono inseriti in GAE e che non vengono riconosciuti dal sistema

i previsti dal medesimo DM 235/2014, in quanto, come

ato, in possesso dei requisiti ¢ dei titoli idonei per

~3~
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Hlegittingn ed inspiegabile decisione diwmm- o
10, che peranto, allo stato, hon sussiste alcun motive per
lesclusione del ricorrente dalle GAE de quo; anzi, 1l =_ w_"

fEerimento del ricorrente nells GAE oltre ad essere 'WW _
appare altrest illegittime in quanto Infondato in punto di diritto ¢ _ |
coRinigue contratio alla normativa di legge applicabile al caso in |
apecie, nonehe discriminatorio per i motivi di diritto che nel |

Proaivgio verranno meglio trattati;

CONSIDERATO
Lh che, per quanto gia detto e documentato, parte ricorrente
Hsulta esaere in possesso dei requisiti e det ttoli idonei per il
reinaerimento nella GAE del personale docente ed educativo della
Provincia di Napoli classe AO10:

13, che detta graduatoria ¢ da considerarsi unica, anche se

tegolata da scansioni temporali di vigenza dapprima biennall, e poi
tennali (ex art. 9, D.L. h. 70 del 2001, conv, nella L. 1. 146 del
001) tant'e che nella disposizione di modifica dell%art, L, comims 4,
Db 1 97 del 2004, conv. con modifiche nella L. 1, 143 del 2004, &
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13. ¢he parte neorrente ometteva di presentare la domanda di
sagormamento, confidando nel chiaro dettato letterale della norma,
che prevede il ¢d. reinserimento nelle GAE a seguito di nuova
cdomanda, come in effetti, successivamente, listante risulta aver
alto:

i4. ¢he mai il ricorrente ha manifestato alcuna volonta in
senso contrario e cioé tesa ad una esclusione e/o cancellazione
defimitiva dalla Graduatoria ad esaurimento, né tanto meno
tale conseguenza risulta prevista da alcuna norma:

1S5. ¢he nessuna giustificazione /0 motivazione risulta esser mai
pervenuta da parte del MIUR

IN DIRITTO
16. Al sensi dell'art. 1, comma 1 bis, della Legge n. 143 del 4 giungo
2004 la cancellazione dalla graduatoria per gli iscritti che omettono

‘23

Gl presentare la domanda di aggiornamento nei termini di legge non

risulta esser definitiva ma limitata al triennio di vigenza, in
Quant, a domanda dell'interessato & consentito il reinserimento
nella graduatoria, con il recupero del punteggio maturato all’atto
17. Lart. 1, comma 1 bis. di cui sopra cita testualmente che:“la
nanoaia presentazione della domanda comporta la cancellazione
dalia graduatonia per gl anri scolastici successivi®, circoscrivendo
perianto loperativita della sanzione al solo biennio (0 triennio) di

nifenimento, ed infatti prosegue immediatamente il citato comma: “a
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E comportj quale san

zione la cancellazione

graduatorie.

19. E di palmare evidenza che |

inteso comminare 1a sanzione dell esclusione dalla Rr:

docenti che non presentay:

tavano la domanda di :zggiornﬂmcnm, per

20. Ed infatti, venuta meno 1a validita di tali graduatorie, per effetto
del procedimento di

agglornamento delle stesse, 1 docentd gia

pPrecedenti  all’ultimo

quale non presentando domanda

depennati), ai sensi della citat

inclusi in graduatoria negli anni

aggiornato (all’atto del , BONO statd

4 norma (nella specie fonte pPrimaria)

‘altro chiedere il reinserimento nella graduatoria,
con il recupero del punte

* copiosa la giurisprudenza d merito

formatasi nei vari Tribunali dellintero territorio della Repubblics

conforme alle istanze dells ricorrente.
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22. Il mancato riconoscimento del dirvitto al re-inserimento el

graduatoria ad esaurimento ad  opera  dell’Ufficio Scolastico

provinciale di Napoli ha costretto l'odierno ricorrente a rivolgere le

proprie istanze al Tribunale di Napoli previa opportans

ricostruzione ontologica delle indicate norme, condite da vatie
sentenze, tra le quali quelle di T.A.R. e Consiglio di Stato che, sul

punto in argomento, sono tutte conformi e concordi nel riconoscere

il diritto oggetto del presente giudizio.

23. Il ragionamento posto alla base di tutte le sentenze appare

condivisibile se non addirittura disarmante per logicita della

ricostruzione offerta dai Giudicanti.

24. Le motivazioni appaiono di una semplicita estrema (flumus borni
Jurnis): quel docenti, esattamente come l'odierno ricorrente, inseriti
in graduatorie e che, involontariamente ovvero senza che sia stata
dall'lamministrazione accertata quella manifestazione di volonta
(necessaria anche per i Giudici di Palazzo Spada) certa ed univoca
di voler essere esclusi in modo definitivo dalla graduatoria, omisero
di presentare domanda di aggiornamento, in virti del citato art I,
comma 1 bis, della Legge 143/2004 devono essere reintegrati. L/n
eventuale disconoscimento di tale diritto risulterebhe legittimo e
contrario ai principi ispiratrici della norma, oltre che illogica,
mancando ogni minima argomentazione capace di legittimarne
esigenze compensative.,

25. Pur a voler tralasciare lindicata copiosa  giurisprudensza
“continentale”, é appena il caso di osservare che, gia questo Foe mo

! r ..c" .. . + ’ ’ .
Tribunale di Napoli, ha riconosciuto, in casi del tutto analoghi g

wil ']

:, .
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|
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27. Ancora, stante le note dichiarazioni d’intento del governo
“Renzi”, che annunciano di regolarizzare, attraverso immissione
hr-dodaSeucnheZOIGconﬂmMﬁa“m
canale”, 1z posizione dei

precari presenti in graduatoria, la
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mai_abrogata, che - contrariamente alla novella del 2011 - si

oecupa dei reinserimenti di soggetti gia presenti.

21793/2010 ¢
f. 5874/11, tra le altre Trib. Napoli Sez. Lavoro sent. N
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pistoia Sez. Lavoro sent. n. 17/14, Trib. Palmi Sez. Lavoro, sent,
21.7.2014, Trib. Venezia Sez. Lavoro ord. 22.8.12, Trib. Reggio
Calabria Sez. Lavoro sent. n. 488/2014, Corte Appello Lecce sent.
n. 1042/2014, Trib. Napoli Sez. Lavoro sent. n. 066/2012.

Sul principio della gerarchia delle fonti.

31. Invece, il D.M. n. 44 /11 (cosi come il D.M. 1. 235/2014) all’art,
1 prevede che “la mancata presentazione della domanda comporta la

cancellazione definitiva dalla graduatoria®.

Tuttavia, per gl ordinari principi di gerarchia delle fonti, il decreto
ministeriale attuativo di norma di legge (sovraordinata) non puo
introdurre precetti che - andando oltre la funzione di attuazione -

siano di portata innovativa e contraria alla legge stessa.

Intrepretando i decreti attuativi nei limiti della norma di legge di

riferimento, puo ritenersi che la “cancellazione definitiva® prevista

dai succitati D.M. sia legittima solo se riferita la periodo (biennio o

triennio) di vigenza della grad uatoria ¢ purche non s1 escluda che il

—

docente possa ai sensi dell’art, | bis della

legge proporre, all’atto

della_successiva procedura di z-xggin_rm_-xn'1_(-_ntod_\cllgé_g;‘gg#uatorie;

domanda volta al remserimento (ipotesi ben diversa da quella, non
consentita di nuovi inserimento di soggetti che hanno maturato i
requisiti oltre la soglia temporale fissata dalla legge), con il
punteggio maturato all’atto della cancellazione sussistendone
ancora tutti gli altri requisiti di legge ed avendone ancora (0
luovamente) interesse (cfr. T.A.R. Lazio sent. n. 21793/2010 e n.

5874 /2011).

s 1
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prericiie e nelle graductarie i Questione costituisce residua, anzi

palieiii, possibilitg di neoedere al mondo del lavoro, sicehé é davvero

pens prrabibille ipotisagre una lare “/fettiva volonta di fuoriuscire dalle

uuhluulullu nu—:g[”&‘"uﬁ

plovta alivunde ma espressa in modo consapevole” (Consiglio
di Hiato, Heilenza n, 3658 del 14.7,2014),

L delinitivi, 1 Gdadiei di Palazzo Spada con la recentissima

gentensa di oul sopra dichiarane Villegittimita del D.M. 8 aprile

2009, u, 424, per omessa previsione di garanzia partecipativa,

nella paste in e

ponlastic

graduatorie ad esaurimento, e che hanno omesso di presentare

|
domanda, oirca Vonere di presentare detta domanda dj

conferma ontro un termine prefissato, pena la cancellazione da

quest’ultima per mancato interesse a permanervi

T ubtey ¢id PYCIesso, considerato e ritenuto tanto in fatto quanto in

thritta anche con riferimento ai requisiti di legge per l'accoglimento

della domanda cautelare, 'Ayy Achille Iroso, wuf supra rapp.to,

(1ife ST chms ()

RICORRE
Al Giiudice Unico del Lavoro presso | Tribunale dj Napoli, affinche,
per e causall di eul in premessia, ritenuto sussistente fumus

b juris ed il perioulum in mora, con decreto inaudita alterc parte
lattesn la palmare fondatezza delle domande del ricorrente anche

i hice della giurisprudenza citata), o con ordinanza, previa

: ~ 13 ~
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sudizione delle parti, Voglia,

In accoglimento della domanda
presentata In via d’urgenza-

Suo legale rapp.te il Ministro

In Roma, g Viale Trastevere 76/A, all’Ufficio
Scolastico Regionale per 1a Campania, in persona del suo

p.t., con sede

legale
rapp.te p.t., con sede in Napoli,

alla vig Ponte della Maddalena, n.
all'Ufficio Scolastico Provinciale dj Napoli

Ambito Territoriale di Napoli

o0, & - Ufficio VI

» In persona del suo legale rapp.te

p-t., con sede in Napoli, alla via Ponte della Maddalena, n. 55, dj

Inserire €/o0 reinserire (Quantomeno “con

riserva” in attesa della
definizione del giudizio di merito) parte ricorrente nella graduatoria

ad esaurimento del personale docente ed educativo per la Classe di

concorso AO19 per il triennio 2014 /2017, nella posizione e secondo

il punteggio maturato alla data di cancellazione, come previsto per

legge, con conseguente disapplicazione e/o annullamento degli atti

amministrativi di esclusione aventi ad oggetto il diritto del

ricorrente, ed ogni altro provvedimento presupposto e/o connesso

€/o consequenziale in danno dello stesso ricorrente, perché

s NG




ilegittimi €/o in contrasto con la normativa g;
disporre quegli ulterigri 0 diversi
ritenuti di giustizia al fine di

legge o comungue
Provwedimenti che saranno

1 pArantire il diritto vantato dall’Awvv.
Achille Iroso.

graduatorie sono anche i docenti che, come lodierno ricorrente,
- Osultano esser stati illegittimamente cancellati e che hanno

Presentato ricorso giudiziale per la tutela dei rispettivi diritti violati

~ 15 ~




STUDI 1,
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t’ﬁg" BT CotvEni, notehe fggig i decentl che, nelle mote del

ieeette gitiedizien,  forttilers e domanda di trasferimento nelle

AR il personaleé docerte e €ducativo dell'ambito territorinle

prawineiale di Napuoli telativamme e alle classi di concorso in eul
faiilta, 0 comingue, doviebbe rsylinre Iscritto

I ticarrente,

. € non per

in termini temporall ~ altess
ﬂ""”"m Prrgenza el sl ispira Vinvecats procedura ex art, 700

et =l hotiica el modt ordinarl del presente rieorse sarebhe

i 'eeCessiva ohierositd anehe

poaaibile  e/o  guantomeno cceessivamente  onerosa e in

patirastt cott 14 tatio della stesso procedimento cautelare;

CONSIDERATO
rhe atiehie la totificazione per pubblici proclami e 1a pubblicazione
giilla 3.1, non appare comungue idonea al fine: “Non peare possd

pfiesnie valmernte invocarsi un onere di diligenza media del cittacding

pulehzile convenuto in giudizio ~ di prendere visione costante tlel

fihts degli- ctininet legali della Provineia o della Gazzetia ufficiale,

et epiedli il stinte del ticorso viene pubblicato” (cfr. Consiglio di Stato
2. IV, 1. 106 del 19 febbraio 1990);

“ the gia il TAR Lazio ha pia volte disposto, in alternativa alla
Hitiliea pet pubblici proclami, la pubblicazione del ricorso, e/o di
UH sttty delly stegsn, sul sito internet e del ramo  di

Uﬂﬂ‘ﬂﬁfﬂt&ﬂime competente in relazione alle singole attispecie (cfr,
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. ai controinteressati: nei confronti di tutti i docenti
Q_‘lal“to S

sprualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di
.mtti : 101 ambiti territoriali italiani, per la classe di concorso AO19,
cigente per gli anni scolastici 2014/2017, attraverso la
pubbucazione sul sito web istituzionale del MIUR dei seguenti

dati: ) autorita giudiziaria innanzi alla quale si procede, numero di

registro del ricorso ¢ data di udienza; b) nominativo delle parti e
sunto dei motivi del ricorso; c) indicazione dei controinteressati

indicati come “tutti i docenti attualmente inseriti e/o che

verranno inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di

tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per la classe di concorso ‘
AO019, vigente per gli anni scolastici 2014/2017 e, in
particolare, i docenti inseriti (per la suddetta classe di

concorso), nell’ambito territoriale della provincia di Napoli”; d)

testo integrale del ricorso e pedissequo decreto di fissazione

udienza.,

Quanto alle amministrazioni convenute: mediante consegna i

copia all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli.

Al soli fin1 del pagamento del contributo unificato si dichiara che il
valore della presente controversia risulta indeterminabile, e che,

pertanto, il relativo contributo unificato risulta essere pari ad €.
259,00.

Avv. An e
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TRIBUNALE di NAPOLI
SEZIONE LAVORO

[l giudice,
letto il ricorso ex art. 700 C.p.c. che precede n. 10177/16 R.(§,;

ritenuta |’

Insussistenza dei presupposti di cui all’art. 669 sexies, 27 comma,
c.p.c.,

FISSA
I"'udienza di_discussione del 9.6.2016, ore 13.00, innanzi a questo Ciiadice,
presso la sede del Tribunale di Napoli - Sezione Lavoro - sito in Napoli al
Centro Direzionale —

. > — Torre A, piano 10°, facendo obbligo a b e ricorrente di
notificare I’antescritto ricorso ed il presente decreto entro il 27,5,2016,

Vista la richiesta di autorizzazione alla notifica del ricorso nei confronti di “ruees
¢ docenti attualmente inseriti e/o che verranno inseritt nelle graduatorie ad
esaurimento definitive di tutti i 10] ambiti territoriali italiani per la classe di
concorso A019 vigenti per gli anni scolastici 207 442017 ai sensi dell*art, 151
C.p.c. mediante pubblicazione sul sito internet del MIUR;

ritenuto che in ragione della pluralita di tali soggetti non & possibile provvedere
alla notifica personale dell’atto a ciascuno di essi; :
ritenuto che la celerita propria del rito cautelare Introdotto giustifica il ricorso a
tormalita diverse da quelle per pubblici proclami e che, pertanto, ricorre Mipotesi
di cui all’art. 151 c.p.c.:

considerato che deve ritenersi utile a consentire una conoscenza generalizzata

della domanda la pubblicazione sul sito INTERNET del MIUR nell’area
tematica a c10 demandata;

POM
Autorizza, con riferimento alla domanda cautelare, la notifica del ricorso nei
confronti di “tutti i docenti attualmente inseriti e/o che verranno inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento definitive di tutti i 10] ambiti tervitoriali i!ulf:mi
per la classe di concorso A019 vigenti per gli afm.i .\'c;'u/f:.\'rivi 201 4."'31)1 A
mezzo pubblicazione sul sito INTERNET del MIUR nell’area tematica a ¢iod
demandata.

In Napoli, 1l 10.5.2016 '- I Gugh ‘
R | dol_l..sxu\{r cesea-Adlano
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