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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 11537 del 2019, proposto da

Maria Benedetto, Valeria Botti, Brigida Brancati, Angela Caliri, Grazia Carbone,

Maria Carbone, Piera Chiavacci, Concetta Ciarletta, Maria Fasano, Maria Carmela

Fazzari, Doriana Forlenza, Martino Leone Foti, Anna Gaito, Raimondo Galvano,

Tonino Garofalo, Carmine Genua, Ida Antonietta Guzzo, Marilena Labanca, Fabio

Lodi Rizzini, Rossella Lorenzini, Lucia Lospalluto, Vincenzo Massaro, Giovanni

Mazzotta, Carmela Maria Stella Napoli, Maria Nastasi, Iony Nuzzo, Marcello

Paolino, Donatella Pellegrino, Maria Piazza, Salvatore Rapacciuolo, Sandra

Ruberti, Romina Sozzo, Salvatore Vaccaro, Rosetta Violante, Daniele Zumbolo,

rappresentati e difesi dall'avvocato Irene Lo Bue, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Salvatore Russo in

Roma, via Ottaviano n.9;

contro

Ministero dell'Istruzione dell'Universita' e della Ricerca non costituito in giudizio; 

per l'annullamento

Pubblicato il 25/10/2019                                                                                         06922  2019
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previa sospensione dell'efficacia,

PER L'ANNULLAMENTO PREVIA CONCESSIONE DI PROVVEDIMENTI

CAUTELARI ANCHE CON DECRETO MONOCRATICO EX ART. 56 D. LGS.

104/2010

A) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 16671 del 21/06/2019 sul

sito dell'Ufficio Scolastico Regionale della Basilicata contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Labanca Marilena e nella parte i cui fissa un

punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile, quale

punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.1) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 11785 del 17/07/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale della Calabria contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Guzzo Ida Antonietta e nella parte i cui fissa

un punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile, quale

punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.
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A.2) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 16024 del 10/07/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale della Campania contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Benedetto Maria, Carbone Grazia, Fasano

Maria, Forlenza Doriana, Gaito Anna, Genua Carmine, Massaro Vincenzo, Nuzzo
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Iony, Paolino Marcello, Pellegrino Donatella, Rapacciuolo Salvatore, Ruberti

Sandra, Vaccaro Salvatore, Violante Rosetta, Zumbolo Daniele e nella parte i cui

fissa un punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile,

quale punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.3) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 604 del 19/06/2019 sul

sito dell'Ufficio Scolastico Regionale dell'Emilia Romagna contenente l'elenco

degli ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico

per esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Foti Martino Leone, Galvano Raimondo, e

nella parte i cui fissa un punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima

posizione utile, quale punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.4) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 7427 del 19/06/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Friuli Venezia Giulia contenente

l'elenco degli ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso

pubblico per esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed

amministrativi del personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte

in cui non contempla il nominativo dei ricorrenti Chiavacci Piera e nella parte i cui

fissa un punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile,

quale punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.5) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 1769 del 20/06/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale della Lombardia contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami

5 e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Botti Valeria e Lodi Rizzini Fabio, e nella

parte i cui fissa un punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima

posizione utile, quale punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.
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A.6) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 6634 del 20/06/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Piemonte contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Brancati Brigida, Caliri Angela, Fazzari

Maria Carmela, Garofalo Tonino, Mazzotta Giovanni e nella parte i cui fissa un

punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile, quale

punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.7) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 18804 del 16/07/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Puglia contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Carbone Maria, Lospalluto Lucia, Sozzo

Romina e nella parte i cui fissa un punteggio pari a quello del candidato collocato

nell'ultima posizione utile, quale punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.8) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 16413 del 19/06/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Sicilia contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Napoli Carmela Maria Stella, Nastasi Maria,

Piazza Maria, e nella parte i cui fissa un punteggio pari a quello del candidato

collocato nell'ultima posizione utile, quale punteggio utile per l'accesso alla prova

scritta.
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A.9) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 267 del 19/06/2019 sul
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sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Toscana contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Ciarletta Concetta e nella parte i cui fissa un

punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile, quale

punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

A.10) della graduatoria nominativa pubblicata con decreto n. 1474 del 21/06/2019

sul sito dell'Ufficio Scolastico Regionale del Veneto contenente l'elenco degli

ammessi alla prova scritta della selezione per l'accesso al Concorso pubblico per

esami e titoli, a 2004 posti di direttore dei servizi generali ed amministrativi del

personale ATA, di cui al D.D.G. 20.12.2018 n. 2015 nella parte in cui non

contempla il nominativo dei ricorrenti Lorenzini Rossella e nella parte i cui fissa un

punteggio pari a quello del candidato collocato nell'ultima posizione utile, quale

punteggio utile per l'accesso alla prova scritta.

B) quale atto presupposto seppur non immediatamente lesivo, del Decreto del

Ministro dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca n. 863 del 18 dicembre

2018, recante le disposizioni concernenti il concorso per titoli ed esami per

l'accesso al profilo professionale del Direttore dei servizi generali e amministrativi

(DSGA), nella parte in cui NON si prevede che alla successiva prova scritta delle

preselezioni al concorso sono ammessi i candidati che nei test preliminari abbiano

ottenuto almeno un voto superiore alla sufficienza e prevede, invece, (all'art. 4,

comma 3), che alla successiva prova scritta è ammesso un numero di candidati pari

tre volte il numero dei posti messi a concorso per ciascuna regione di cui all'art. 2,

comma 8, cui si riferisce la prova, nonché tutti i candidati che abbiano conseguito

nella prova preselettiva un punteggio pari a quello del candidato collocato

nell'ultima posizione utile.

C) analogamente, e sempre quale atto preordinato e pretermesso, del Bando di

concorso di cui al Decreto del Direttore Generale del 20 dicembre 2018, pubblicato
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in Gazzetta Ufficiale n. 102 in data 28.12.2018, con il quale è stato indetto il

concorso
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pubblico, per esami e titoli, per la copertura di duemila e quattrocento posti di

direttore dei servizi generali ed amministrativi del personale ATA, nella parte in cui

all'articolo 12 – al termine della prova preselettiva, NON si prevede che alla

successiva prova scritta delle preselezioni al concorso sono ammessi i candidati che

nei test preliminari abbiano ottenuto un voto superiore alla sufficienza e si prevede,

invece, che alla successiva prova scritta sia ammesso un numero di candidati pari

tre volte il numero dei posti messi a concorso per ciascuna regione di cui all'art. 2,

comma 8, cui si riferisce la prova, nonché tutti i candidati che abbiano conseguito

nella prova preselettiva un punteggio pari a quello del candidato collocato

nell'ultima posizione utile.

PER LA DECLARATORIA, IN VIA CAUTELARE

ANCHE CON DECRETO MONOCRATICO EX ART. 56 D. LGS. 104/2010

del diritto dei ricorrenti ad essere ammessi alla prova scritta del concorso

finalizzato all'accesso al profilo professionale del Direttore dei servizi generali e

amministrativi (DSGA), cui al Decreto del Ministro dell'Istruzione, dell'Università

e della Ricerca n. 863 del 18 dicembre 2018 ed al Decreto del Direttore Generale

del 20 dicembre 2018;

PER LA CONDANNA IN FORMA SPECIFICA EX ART. 30, COMMA 2, C.P.A.

delle Amministrazioni intimate all'adozione del relativo provvedimento - anche

cautelare - di ammissione dei ricorrenti a partecipare alla prova scritta di cui al

detto concorso finalizzato all'accesso al profilo professionale del Direttore dei

servizi generali e amministrativi (DSGA) cui al Decreto del Ministro

dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca n. 863 del 18 dicembre 2018 ed al

Decreto del Direttore Generale n. 2015 del 20 dicembre 2018 e, comunque, in via

subordinata, al risarcimento dei danni in forma specifica.
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Visti il ricorso e i relativi allegati;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato,

presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gli atti della causa;

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 22 ottobre 2019 il dott. Raffaele

Tuccillo e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

considerato che, prima facie, le censure allegate non appaiono fondate, in

considerazione del carattere concorsuale della procedura (con conseguente

irrilevanza del punteggio conseguito), della discrezionalità dell’amministrazione in

ordine alla scelta di inserire dei quiz preselettivi, della loro estraneità al rapporto tra

prova scritta e orale e del carattere non illogico né irragionevole della scelta di

adottare una procedura selettiva su base territoriale, anche in relazione alla sentenza

n. 5830 del 2019 del Tar del Lazio;

ritenuta la necessità di integrare il contraddittorio nei confronti dei contraddittori

necessari sulla base delle modalità indicate con l’ordinanza n. 836 del 2019 del Tar

del Lazio;

ritenuta la sussistenza dei presupposti per compensare le spese di lite della fase

cautelare;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis) respinge

l’istanza cautelare. dispone procedersi all’integrazione del contraddittorio nei

termini indicati nell’ordinanza n. 836 del 2019 del Tar Lazio.

Spese compensate. Fissa l’udienza pubblica del 1°luglio 2020.

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata presso la

segreteria del tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.
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Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 22 ottobre 2019 con

l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Alfonso Graziano, Consigliere

Raffaele Tuccillo, Primo Referendario, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Raffaele Tuccillo Giuseppe Sapone

 
 
 

IL SEGRETARIO


