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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA PUGLIA
SEZIONE DI LECCE
MOTIVI AGGIUNTI
AL RICORSO NRG 924/2019
PER: VISSICCHIO STEFANIA nata a LECCE 12-01-1962 c.f.
VSSSFN62AS2E5060, GRAVILI PAOLA nata a SAN PIETRO
VERNOTICO 09-03-1975 c.f. GRVPLA75C491119N, PATELLA SARA nata
a MAGLIE 28-09-1982 c.f. PTLSRA82P68E8151, CARBONE FILOMENA
nata a GALATINA 08-11-1983 c.f. CRBFMN83S48D862S, SERINO FLORA
nata a CASARANO 28-05-1977 c.f. SRNFLR77E68B936R, PERRONE
SERENA nata a LECCE 07-04-1978 c.f. PRRSRN78D47E506W, SCATIGNA
FABIOLA nata a LECCE 30-10-1974 c.f. SCTFBL74R70E506J, SCATIGNA
IVANA nata a CARMIANO 08-08-1969 c.f. SCTVNI69M48B792S, RUFFO
SABRINA nata a GALATINA 30-05-1979 c.f. RFFSRN79E70D862L,
POLETI” AMELIA CARMELA nata a Trepuzzi 15-07-1961 c.f.
PLTMCR61L55L383D, VADRUCCIO MARIELLA nata a TRICASE
07/01/1982 c.f. VDRMLL82A47L419D, TIRSI PAOLA nata a VERNOLE 17-
01-1979 c.f. TRSPLA79AS7L776F, EPIFANI VERONICA nata a NEGRAR
(VR) 14-07-1974 c.f. PFNVNC74L54F861K, BRUNO MARIA ANNITA nata
a MAGLIE 14-10-1973 c¢.f. BRNMNN73R54E815F, CANNOLETTA
SABRINA nata a S. CESARIO 04-03-1983 c.f. CNNSRN83C44H793B,
ZOLLINO LAURA nata a MAGLIE 20-04-1980 c.f. ZLLLRASODG60ES15X,
CENTONZE BARBARA nata a BOLOGNA 25-02-1978 c.f.
CNTBBR78B65A944Y, DE GIORGI STEFANIA nata a VERNOLE 27-01-
1976 c.f. DGRSFN76A67L776G, TROTTO SANDRA nata a Tricase 28-05-
1977 c.f. TRTSDR77E68L419F, GRECO TANIA nata a SAN CESARIO DI
LECCE 13-03-1983 c.f. GRCTNAS83C53H793Z, RUCCO GIUSEPPINA nata
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a Campi S. 03-07-1980 c.f. RCCGPP80L43B506Y, SPARASCI ELENA nata a
Lecce 11-08-1979 c.f. SPRLNE79MS1E506V, RODIA ROSSANA MONIA
nata a MONTERONI 28-06-1973 c.f. RDORSN73H68F604Z, ZOLLINO
LORENA nata a MAGLIE 04-03-1980 c.f. ZLLLRN80C44E8150, MISSERE
SABRINA nata a Mesagne 30-03-1981 c.f. SSSRN81C70F152F,
PENDINELLI FRANCESCA nata a VEGLIE 03-06-1981 c.f.
PNDFNC81H43L711X, VADRUCCI ANTONELLA nata a SCORRANO 07-
06-1978 c.f. VDRNNL78H471549S, CALASSO PATRIZIA nata a Campi S.
06-12-1976 c.f. CLSPRZ76T46B506F, FRISENDA CHIARA nata a
COPERTINO 16-05-1981 c.f. FRSCHR8IE56C978U, DE RAZZA CARLA
nata a Nardo 04-11-1970 c.f. DRZCRL70S44F842N, DE RAZZA DANIELA
GRAZIA nata a Nardo 02-05-1969 c.f. DRZDLGG69E42F842F, CASTO
MILENA nata a Aiglee (EE) 24-11-1967 c.f. CSTMLN67S64Z133U,
GUGLIELMO ESPOSITO GESSICA nata a COPERTINO 04-11-1981 c.f.
GGLGSC81S44C978J, BOELLIS GIOVANNA nata a Galatina 02-12-1983
c.f. BLLGNNS83T42D862C, BRESCIANI ALBERTA nata a GALLIPOLI 04-
11-1963 c.f. BRSLRT63S44D883R, FRISENNA ANGELICA nata a Gallipoli
17-02-1983 c.f. FRSNLC83B57D883M, RIGLIANO ANTONIETTA nata a
CAMPI SALENTINA 29-01-1973 c.f. RGLNNT73A69B506R, CARLUCCI
ANNA MARIA nata a Gemini 01-08-1973 c.f. CRLNMR73M41L484X, DE
MATTEIS ANNALISA nata a CAMPI S. 08-10-1981 c.f.
DMTNLS81R48B506S, DE PAOLIS MARIA GRAZIA nata a Galatina 26-
03-1979 c.f. DPLMGR79C66D8627Z, MARTINA LUCIANA nata a BARI 30-
07-1976 c.f. MRTLCN76L70A662], RUSSO ELISABETTA nata a Nardo 26-
12-1979 c.f. RSSLBT79T66F842G, INGROSSO VALENTINA nata a
CARPIGNANO SALENTINO 16-02-1974 c.f. NGRVNT74B56B822G,
SPANO MARILEA nata a VERNOLE 08-12-1978 c.f. SPNMRL78T48L776I,
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MACCHIA ALDA nata a NARDO’ 17-02-1977 c.f. MCCLDA77B57F8428S,
COCCIOLO SARA NICOLETTA nata a GAZZANIGA 25-05-1982 c.f.
CCCSNC82E65D952F, PEDONE SABINA GIOVANNA nata a
MONTERONI 29-08-1968 c.f. PDNSNG68M69F604L., STEFANELLI
FIORELLA nata a Lecce 26-11-1978 c.f. STFFLL78S66E506Y, DE LUCA
CECILIA nata a S. Pietro V. 08-03.1980 c.f. DLCCCLS80C48I1190,
PAGLIALONGA MARINELLA nata a GALATINA 23-04-1980 c.f.
PGLMNL80D66D862G, CORVAGLIA ROBERTA nata a SCORRANO 02-
08-1983 c.f. CRVRRT83M421549P, PODO PAOLA nata a COPERTINO 18-
06-1977 c.f. PDOPLA77H58C978U, MARCUCCI MARIA GRAZIA nata a
LECCE 12-05-1977 c.f. MRCMGR77E52E506D, CAROPPO BARBARA nata
a Maglie 26-04-1982 c.f. CRPBBR82D66E815Z, MANCINO ANGELA nata a
GALATINA- 20-05-1977 c.f. MNCNGL77E60D862S, IMBRIANI MARIA
GIOVANNA nata a Galatina 02-07-1980 c.f. MBRMGVS80L42D862K,
SEMERANO ANNA IVANA nata a S. PIETRO VERNOTICO 12-06-1974 c.f.
SMRNVN74H521119Q , STANCA CARMEN nata a SCORRANO 20-12-1983
c.f. STNCMNS83T60I1549R, DE MICHELI LUCIA nata a CASARANO 11-12-
1978 c.f. DMCLCU78T51B9360, DE MICHELI BARBARA nata a
CASARANO 26-11-1979 c.f. DMCBBR79S66B936L, NUZZOTE ANNA
MARIA nata a SCORRANO 03-10-1975 c.f. NZZNMR75R431549V,
RAMPINO ANGELINA ANNA nata a TREPUZZI 25-09-1965 c.f.
RMPNLN65P65L.383Y, MARZO SASCIA ROBERTA nata a GALLIPOLI
17-11-1972 c.f. MRZSCR72S57D883G, MILLI ROSY nata a CAMPI S. 30-
06-1979 c.f. MLLRSY79H70B506K, MUSIO SABINA nata a WINTERTHUR
(SVIZZERA) 12-04-1970 c.f. MSUSBN70D52Z133W, TAURINO MARIA
IOSE' nata a COPERTINO 05-09-1971 c.f. TRNMRS71P45C978U,
COLONNA LAURA nata a Copertino 11-01-1974 c.f. CLNLRA74A51C978B,
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BARDI ILARIA nata a S. PIETRO VERNOTICO 13-01-1978 c.f.
BRDLRI78A531119P, ROMANELLO GIANLUCA nata a Lecce 02-10-1976
c.f. RMNGLC76R02E506Q, CAIONE MARIA LUISA nata a MONTERONI
DI LECCE 13-04-1969 c.f. CNAMLS69D53F604V, GABELLONE LIDIA
nata a GALLIPOLI 20-03-1979 c.f. GBLLDI79C60D883R, GERARDI
ANNAMARIA nata a LECCE 01-06-1979 c.f. GRRNMR79H41E506L,
CALZOLARO MARIA ROSARIA nata a LECCE 07-06-1970 c.f.
CLZMRS70H47E5061, FRACELLA MONICA nata a NARDO’ 25-05-1975
c.f. FRCMNC75E65F842W, CARLUCCI VALERIA nata a SCORRANO 30-
06-1976 c.f. CRLVLR76H701549G, VICANOLO ELISA nata a Ludwigsburg
(GERMANIA) 26-06-1979 c.f. VCNLSE79H667112Y, PIRO ANNA
ASSUNTA nata a Gallipoli 23-08-1965 c.f. PRINSS65M63D8830,
MIGLIETTA COSIMO ANTONIO nato a Lecce il 03-06-1963 c.f.
MGLCMNG63HO3E506F, BONO ANNA nata a Poggiardo il 18-05-1983 c.f.
BNONNAS3ES8G751K,DE LUCA GIULIETTA nata a Trepuzzi(LE) 11-05-
1968 c.f. DLCGTT68ES1L383C, DE RAZZA VALERIA nata a Nardo il 1-02-
1967 c.f. DRZVLR67B41F842S, CARRETTA CRISTINA nata a Gallipoli
(Le) 07-07-1981 c.f. CRRCST81L47DD883P, TORSELLO VERUSKA nata a
Gallipoli 17-09-1976 c.f. TRSVSK76P57D883P, MARTINA FEDERICA nata
a Casarano (Le)il 17-09-1977 c.f. MRTFRC77P57B936X , VALZANO
MARIA  GABRIELLA nata a Novoli i  24-09-1968 c.f.
VLZMGB68P64F970R, CAZZATO GIOVANNA nata a Taranto il 30-09-
1975 c.f. CZZGNN75P70L049G, NAPOLI DALIDA GIUSEPPA nata a
Alliste (LE) 20-03-1969 c.f. NPLDDG69C60A208L, FUMAROLA
MARIAGRAZIA ADDOLORATA nata a San Cesario di Lecce il 28-03-1964
c.f. FMRMGR64C68H793K, TAFURO ALESSANDRA nata a Lecce 25-07-
1973 c.f. TFRLSN73L65E5061, POTO ANNA LUCE nata a Lecce il 13-09-
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1966 c.f. PTONLC66P53E506Q, SPAGNOLO TIZIANA nata a Bremen
(Germania) 16-06-1980 c.f. SPGTZNSOH56Z112C, SANSONE
ELISABETTA nata a Copertino (Le) 1l 29-04-1970 c.f. SNSLBT70D69C978L,
MARIANO PAMELA nata a Galatina (Le) i 26-06-1981 c.f.
MRNPMLS81H66D862I, TOMA SALVATORE nato a NARDO’ (LE) il 05-
04-1968 c.f. TMOSVT68D08F842, tutti rappresentati e difesi dall’avv. Simona
Manca (c.f. MNCSNM70P60I119N; tel./fax  0832/1815193-4  pec:
manca.simona@ordavvle.legalmail.it) ed elettivamente domiciliati presso il suo
studio in Trepuzzi alla Piazza Municipio n. 6, come da mandato in calce
all’originale del ricorso.

RICORRENTI
CONTRO: MINISTERO DELL’ISTRUZIONE DELL’UNIVERSITA E

DELLA RICERCA, in persona del Ministro p.t., domiciliato per legge presso

I’ Avvocatura Distrettuale dello Stato con sede in Lecce alla Via Rubichi.

NONCHE CONTRO: UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA
PUGLIA UFFICIO VI - AMBITO TERRITORIALE PER LA
PROVINCIA DI LECCE, in persona del Dirigente p.z., domiciliato per legge

presso 1’Avvocatura Distrettuale dello Stato con sede in Lecce alla Via Rubichi.

RESISTENTI
E NEI CONFRONTI DI: MASTRIA MARIA GRAZIA E TRAMACERE
LUCIA

CONTROINTERESSATE
PER L’ANNULLAMENTO
DEL PROVVEDIMENTO PROT. N. 14598 DEL 07.10.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento

provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
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e della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il
nominativo dei ricorrenti.

- DEL PROVVEDIMENTO PROT. N. 14442 DEL 02.10.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento
provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
¢ della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il
nominativo dei ricorrenti.

- DEL. PROVVEDIMENTO PROT. N. 13585 DEL 10.09.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento
provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
e della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il
nominativo dei ricorrenti.

- DEL PROVVEDIMENTO PROT. N. 0012239 DEL 02.08.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha disposto la pubblicazione delle graduatorie ad esaurimento definitive,
elaborate dal SIDI, del personale docente della scuola dell’infanzia e della
scuola primaria della provincia di Lecce valevoli per il triennio scolastico
2019/2022, nella parte in cui non contempla il nominativo dei ricorrenti.

- D1 ogni altro atto presupposto, connesso e/o0 consequenziale, ancorché non
conosciuto, comunque lesivo della posizione dei ricorrenti, compresi 1 singoli

atti di depennamento operati sulla posizione di ciascuno ed eventuali altri
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provvedimenti del Dirigente dell’Ambito Territoriale di Lecce del MIUR di
pubblicazione delle GAE predette non conosciuti dai ricorrente.

FATTO
I ricorrenti hanno tutti conseguito il Diploma Magistrale entro 1’a.s. 2001/2002.
L’Istituto Magistrale, per moltissimi anni, prima dell’istituzione del Corso di
Laurea in Scienze della Formazione Primaria, ha formato gli insegnanti della
scuola dell’infanzia (gia materna) e primaria (gia elementare).
Ed infatti, il titolo di studio conseguito dagli allievi degli istituti magistrali al
termine di corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei
corsi quadriennali e quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per la
scuola dell’Infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali
sperimentale dell’istituto magistrale (per la scuola Primaria), & abilitante,
secondo ’art. 3 R.D. 06.05.1923 n. 1054 in combinato disposto con I’art. 197
d.l. 16.04.94 n. 297 (T.U. Istruzione).

Nonostante ci0, pero, gli insegnanti in possesso di detto titolo non hanno mai
avuto la possibilita di inserirsi nelle graduatorie provinciali, prima permanenti
ed ora ad esaurimento, che consentono 1’accesso ai ruoli dei docenti, e questo
perché il MIUR ha sempre ignorato il precetto normativo.

Invero, nessuna legge o decreto relativo all’inserimento dei docenti in dette

graduatorie, e al loro aggiornamento, ha mai contemplato ’ingresso dei

diplomati magistrale nelle stesse.

Ed ¢ per questo motivo che nel 2011 un gruppo di insegnanti in possesso del
diploma magistrale ha impugnato i decreti di inserimento e aggiornamento delle
graduatorie, il D.M. n. 44 del 12.05.2011 (di aggiornamento delle GAE) e il
D.M. n. 62 del 13.07.2011 (di aggiornamento delle graduatorie di Istituto), nella
parte in cui non consentivano I’inserimento nelle graduatorie dei diplomati

magistrale entro 1I’anno scolastico 2001/2002 in quanto abilitati.
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Il ricorso, con D.P.R. del 25.03.2014, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 111 del
15.05.2014, ¢ stato in parte dichiarato inammissibile, in parte respinto ed in
parte accolto, secondo quanto previsto nella motivazione del parere espresso dal
Consiglio di Stato n. 4929/2012 ad esso allegato.

E stato dichiarato inammissibile, perché tardivo, circa la censura di illegittimita
della normativa relativa all’inserimento nelle GAE, ma € stata accolta la censura
del D.M. n. 62 del 2011 nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro

che hanno conseguito entro 1’anno 2001/2002 la c.d. abilitazione magistrale.

In sostanza, la grande novita del parere del Consiglio di Stato ¢ stata quella

di_sancire che il diploma magistrale conseguito prima del 2001/2002 ¢ da

considerarsi abilitante a tutti gli effetti.

Il parere prima, ed il D.P.R. del 25.02.2014 che lo ha recepito poi, hanno pero
lasciato la questione relativa al diritto dei diplomati magistrale in sospeso per cio
che riguardava I’inserimento nelle GAE.

Il tema ¢ stato invece definitivamente chiarito dalla sentenza del Consiglio di

Stato n. 1973 del 16.04.2015 che non solo ha ribadito il valore abilitante del

diploma magistrale, ma ha altresi annullato i1 D.M. n. 235/2014 di
aggiornamento delle GAE, nella parte in cui non consente l’iscrizione nelle
GAE ai docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito
entro I’anno scolastico 2001/2002.

Anche dopo tale riconoscimento, il MIUR non ha emanato alcun provvedimento
per consentire 1’inserimento in GAE dei diplomati magistrale ed 1 ricorrenti,

avendo certezza del loro diritto, sono stati costretti a presentare domanda di

inserimento nelle Graduatorie ad esaurimento delle rispettive province per la

Scuola primaria e/o dell’Infanzia e nei relativi elenchi degli specializzati nel

sostegno, tramite raccomandata a.r..
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E inutile dire che essi non sono stati inclusi, né hanno ricevuto alcuna risposta in
riscontro.

Peraltro, in data 30.06.2015, il MIUR ha emanato una circolare con la quale

ha dato istruzioni agli Uffici territoriali, stabilendo di inserire in GAE a

titolo definitivo tutti coloro che sono stati gia destinatari di una sentenza o

di un’ordinanza cautelare che riconoscesse il loro diritto e, con riserva, tutti

coloro che hanno iniziato un contenzioso per gli stessi motivi.

Da allora — comunque - nulla si € mosso per 1 diplomati magistrale, finché, in

data 16.02.2016. il Dipartimento per il Sistema Educativo di Istruzione e

Formazione del MIUR ha emanato il Decreto n. 89 con il quale, all’art. 2 ha

previsto che: “I soggetti che hanno acquisito il titolo di abilitazione per la

scuola dell’Infanzia e Primaria (...) entro il 1° febbraio 2016 possono chiedere

[’inserimento nella Il fascia delle relative egraduatorie di Istituto e sono collocati

in un ulteriore elenco aggiuntivo alla graduatoria di inizio triennio ordinata
secondo la finestra semestrale di riferimento”.

Il MIUR, dunque, dopo il pronunciamento del Consiglio di Stato, ha previsto
I’inserimento dei diplomati all’Istituto Magistrale nelle Graduatorie di Istituto,
ma non anche quello nelle GAE.

Per questi motivi, gli odierni ricorrenti hanno proposto dinanzi al TAR del
Lazio, Sez. di Roma, 1 ricorsi iscritti ai N.R.G. 5599/2016 ¢ 10181/2016 per
I’annullamento previa sospensione:

1)  Del Decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca — Dipartimento per il sistema educativo di Istruzione e Formazione —
Direzione generale per il personale scolastico n. 89 del 16.02.2016, nella parte in
cui non prevede ’iscrizione nelle graduatorie ad esaurimento dei soggetti che

hanno acquisito il titolo di abilitazione per la scuola dell’infanzia e primaria
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mediante diploma magistrale conseguito entro 1’a.s. 2001/2002, bensi solo
I’iscrizione nelle graduatorie d’Istituto.
2)  Diogni altro atto presupposto, connesso €/o consequenziale.

Medio tempore, 11 MIUR ha emanato il D.M. n. 495 del 22.06.2016 recante

“Aggiornamento _delle graduatorie ad esaurimento del personale docente

valevoli per il triennio scolastico 2014/2017 — operazioni di carattere

annuale”.

Il MIUR aveva ancora una volta la possibilita di consentire 1’ingresso in GAE
dei diplomati magistrale ante 2001/2002, poiché con il predetto decreto di fatto
consentiva un aggiornamento delle GAE, mentre invece ha continuato ad
ignorare questa categoria di docenti che hanno diritto ad essere inseriti in GAE.
I1 TAR del Lazio, Sez. III Bis di Roma, ha accolto I’istanza di sospensiva dei

provvedimenti impugnati ¢ ha disposto con Ordinanza Pinserimento dei

ricorrenti con riserva nelle Graduatorie ad Esaurimento.

Successivamente, 1 ricorrenti hanno presentato motivi aggiunti per
I’annullamento, previa sospensione, di ulteriori provvedimenti ministeriali nel
frattempo emanati, e quindi del Decreto del Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca n. 495 del 22.06.2016 recante “Aggiornamento
delle graduatorie ad esaurimento del personale docente valevoli per il triennio
scolastico 2014/2017 — operazioni di carattere annuale” nella parte in cui non
prevedeva I’iscrizione nelle graduatorie ad esaurimento dei soggetti che hanno
acquisito il titolo di abilitazione per la scuola dell’infanzia e primaria mediante
diploma magistrale conseguito entro I’a.s. 2001/2002.

Con ulteriori motivi aggiunti poi, hanno impugnato i1 decreti con cui gli Ambiti
territoriali delle province di rispettiva appartenenza hanno pubblicato le
graduatorie ad esaurimento definitive, relative al personale docente di scuola

dell’Infanzia e Primaria, senza inserire il nominativo dei ricorrenti.
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Gli Uffici scolastici provinciali hanno, pertanto, legittimamente provveduto

ad ottemperare all’Ordinanza cautelare citata, inserendo con riserva nelle

rispettive GAE gli odierni_ricorrenti e affidando gli incarichi ad essi

spettanti in base al punteggio posseduto.

Da allora essi sono (o ¢ piu opportuno dire “erano”) in GAE con la ricerva

T e lavorano con contratti a tempo determinato. Qualcuno ¢ anche stato

assunto in ruolo.

A questo punto perd ¢ successo qualcosa che ha sconvolto il quadro delle
aspettative di migliaia di diplomati magistrale. In data 15 novembre 2017
I’ADUNANZA PLENARIA del Consiglio di Stato, con sentenza n. 11 del 15
novembre 2017, pubblicata il 20 novembre 2017, ha stabilito che: “i diplomi
magistrali conseguiti entro l’anno scolastico 2001/2002 conservano il proprio
valore legale di titolo di studio e consentono (senza necessita di conseguire
anche il diploma di laurea) di partecipare all’abilitazione all insegnamento ex
art. 9, comma 2, della legge n. 444/1968, nonché ai concorsi ordinari per titoli
ed esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare.
Cio implica che il valore legale del diploma magistrale puo essere riconosciuto
solo nei limiti previsti dalla disciplina transitoria in esame, ossia in via
“strumentale’’, nel senso, come si e chiarito, di consentire a coloro che lo hanno
conseguito entro [’a.s. 2001/2002 di partecipare alle sessioni di abilitazioni o ai
concorsi pur se privi del diploma di laurea nel frattempo istituito dal

legislatore. In tal modo, la richiamata disciplina transitoria ha mostrato di

tenere in debito conto la posizione di chi avesse conseguito il titolo del diploma

magistrale precedentemente alla riforma operata con la legge 19 novembre

1990, n. 341 e non fosse gia immesso in ruolo alla data di entrata in vigore del
d.m. 10 marzo 1997, consentendogli la partecipazione a procedure selettive

riservate ai fini del conseguimento di un titolo idoneo a consentire l’iscrizione
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nelle graduatorie. In definitiva, quindi, [’abilitazione all’insegnamento nella
scuola materna ed elementare ex artt. 194 e 197 del D.lgs. 297/1994, e d.P.R.
323/1998, non ha mai costituito titolo sufficiente per [’inserimento nelle
graduatorie permanenti istituite dall’art. 401 D.lgs. 297/1994, essendo, invece,
previsto a tale fine il superamento di procedure di natura concorsuale (concorsi
regionali per titoli ed esami) rispetto alle quali il diploma magistrale costituiva
requisito di partecipazione (ai sensi dell’art. 402 D.lgs. 297/1994).

E inutile dire che il predetto pronunciamento ha generato una deflagrazione nel
contesto scuola primaria e dell’infanzia. Migliaia di insegnanti precari, gia
inseriti nelle graduatorie provinciali e di istituto, da un momento all’altro, hanno
visto il futuro nero. E per il MIUR la “questione diplomati magistrale”, ¢
diventata una questione sociale, oltre che giuridica, a cui trovare una soluzione.
Nel frattempo, pero, nel dicembre 2017, il TAR del Lazio - con sentenze ex art.
60 c.p.a. - si pronunciava sul merito dei ricorsi dei ricorrenti, e li respingeva
avuto riguardo “all’orientamento della Sezione in materia con specifico
riferimento all’inammissibilita del ricorso proposto avverso i successivi decreti
ministeriali di aggiornamento della c.d. GAE nel caso in cui i ricorrenti non
siano tempestivamente insorti nei confronti del d. m. MIUR n. 235 del 2014 e dei
provvedimenti di chiusura della GAE (cfr. da ultimo, T.A.R. Lazio Roma, n.
8623/2017), le sentenze inoltre rilevavano che “nelle more della loro redazione
e stata pubblicata la decisione n. 11 del 2017, con cui I’Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato ha precisato come il possesso del solo diploma magistrale,
sebbene conseguito entro [’anno scolastico 2001/2002, non costituisce titolo
sufficiente per [’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento del personale

docente ed educativo istituite dall’art. 1, comma 605, lett. c), I. 27 dicembre

2006, n. 296”.
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Le predette sentenze del T.A.R. del Lazio sez. di Roma — sez. III bis n. 606/2018
e 273/2018 sono state tuttavia appellate dinanzi al Consiglio di Stato ed i giudizi
sono ancora pendenti con i N.R.G. 5358/2018 e 5360/2018.

In virtu dell’appello al Consiglio di Stato i ricorrenti hanno dunque
mantenuto la loro posizione con riserva in graduatoria, in applicazione del
decreto legge n. 87 del 12.07.2018, poi convertito nella legge n. 96 del
11.08.2018 (c.d. decreto dignita), che tutelava gli insegnanti con ricorsi ancora
pendenti e prevedeva altresi I’indizione a breve di un concorso ordinario € uno
riservato per i diplomati magistrali ante 2001/2002 con due anni di servizio
prestati negli ultimi otto anni su posto comune o di sostegno nelle scuole statali.
In verita, A.T. di Lecce a settembre 2018 aveva comunque avviato il
procedimento di cancellazione degli appellanti dalle rispettive graduatorie ad
esaurimento, per il solo motivo che le stesse parti non avevano ottenuto la
sospensione dell’esecutivita delle sentenze del TAR, ma i ricorrenti non avevano
invocato la tutela cautelare proprio in virtu dei citati provvedimenti che
disponevano, appunto, il differimento della cancellazione dalle GAE all’esito

negativo del giudizio di merito.

I ricorrenti hanno cosi chiesto ed ottenuto, in data 17 settembre 2018, un decreto
inaudita altera parte dal Presidente della Sesta Sezione del Consiglio di Stato,
che ha accolto la richiesta di provvedimenti cautelari monocratici e, per 1’effetto,
ha sospeso in via cautelare le sentenze appellate, ammettendo la permanenza
nelle rispettive graduatorie e la partecipazione dei ricorrenti alle convocazione
del 17-18 settembre 2018, al fine di ottenere un contratto a tempo determinato.

Tali misure sono state poi confermate con ordinanze cautelari del 19 ottobre
2018 che hanno altresi fissato una ulteriore camera di consiglio al 20 dicembre

2018 per produzione documentale.

13



AVYV. SIMONA MANCA
Patrocinante in Cassazione
Piazza Municipio n. 6 Trepuzzi (LE)
Tel./Fax 0832.1815193-4
PEC: manca.simona@ordavvle.legalmail.it

I docenti sono dunque rimasti in GAE e hanno ottenuto gli incarichi

spettanti in base al punteggio posseduto.

E perd accaduto che alla camera di consiglio del 20.12.2018 il Consiglio di Stato
ha emesso le ordinanze n. 6224/2018 e n. 6225/2018 con le quali, ritenuta
superata la pregressa ordinanza cautelare istruttoria e considerato che, a
dicembre, non parevano piu sussistere le ragioni cautelari vantate dalle parti
appellanti, ha cambiato orientamento e ha revocato la tutela cautelare
precedentemente concessa agli appellanti. I provvedimenti sono discutibili ed
infondati, ma non erano appellabili.

A questo punto perd, ’A.T. di Lecce, ritenendo giustamente che la “questione

diplomati magistrale” era stata risolta, € dovesse continuare ad esserlo, dal

MIUR con provvedimenti generali, non ha provveduto ad eseguire le ordinanze,

facendo permanere i ricorrenti nelle GAE.

E, d’altra parte, il MIUR aveva dato avvio ai concorsi straordinari per coloro che
avevano due anni di servizio negli ultimi due anni. Non solo! E’ di questi giorni
la notizia che il MIUR organizzera un altro concorso straordinario per coloro
che hanno solo un anno di servizio.

Insomma, 11 MIUR ha dimostrato di volere a tutti 1 costi trovare una soluzione
alla “questione diplomati magistrale” poiché ¢ diventato un problema sociale
che coinvolge molte famiglie italiane.

La permanenza nelle GAE con riserva di tutti 1 diplomati magistrale ¢ stata
dunque una soluzione “tampone” da parte del MIUR, e quindi degli ambiti
territoriali, fino alla soluzione “definitiva”.

Ed anche I'ultimo provvedimento normativo in materia, il D.M. n. 374 del

24.04.2019 - “Aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il

personale docente ed educativo - Trasferimenti da una provincia all’altra”,

all’art. 6, prevede:

14



AVYV. SIMONA MANCA
Patrocinante in Cassazione
Piazza Municipio n. 6 Trepuzzi (LE)
Tel./Fax 0832.1815193-4
PEC: manca.simona@ordavvle.legalmail.it

“1. Devono chiedere di permanere in graduatoria con riserva, compilando il
modello 1:

a) coloro che sono gia iscritti con riserva in graduatoria ad esaurimento in
quanto in attesa del conseguimento del titolo abilitante che viene acquisito dopo
il termine di scadenza della presentazione delle domande,

b) coloro _che, gia iscritti con riserva _in_graduatoria_ad_esaurimento, hanno

ancora_pendente un_ricorso_giurisdizionale o _straordinario _al Capo_dello

Stato, _avverso Desclusione dalle graduatorie _medesime o __avverso le

propedeutiche procedure abilitanti, fermo restando quanto previsto all ’articolo

1, comma §8”.

Ebbene, nonostante la chiara volonta del Miur di voler tenere in GAE 1
diplomati magistrale con giudizi ancora pendenti, I’A.T. di Lecce, nella stessa
data della pubblicazione, da parte del MIUR, del D.M. n. 374/2019, il 24 aprile,
ha emanato un decreto con cui ha disposto la cancellazione dei ricorrenti dalle
graduatorie ad esaurimento, in applicazione delle delle ordinanze n. 6224/2018 e
n. 6225/2018.

Lo stesso giorno dunque, la stessa amministrazione, il MIUR, ha emanato due
provvedimenti di segno opposto: il Ministro ha previsto la permanenza in GAE e
I’aggiornamento delle posizioni di tutti coloro che sono in GAE con riserva e
hanno un ricorso pendente, e il Dirigente dell’AT di Lecce ha disposto la
cancellazione definitiva dalle GAE.

A questo punto 1 ricorrenti, pensando ci fosse stato un problema di
comunicazione tra 1 due organi, ha inviato il 18 maggio un’istanza per la revoca
del provvedimento di esclusione, ma essa non ha avito alcun riscontro.

Pertanto, in data 08.07.2019 essi hanno depositato ricorso al TAR PUGLIA,
Sez. di Lecce, assegnato alla Sez. 2% con NRG 201900924.
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Alla Camera di Consiglio del 23.07.2019 il TAR ha accolto I’istanza cautelare
presentata dai ricorrenti ed ha fissato la discussione del merito al 17.12.2019.
Nelle more, I’A.T. di Lecce, con provvedimento prot. n. 12239 del 02.08.2019,
ha disposto la pubblicazione delle graduatorie ad esaurimento definitive,
elaborate dal SIDI, del personale docente della scuola dell’infanzia e della
scuola primaria della provincia di Lecce valevoli per il triennio scolastico
2019/2022 senza tuttavia inserire il nominativo dei ricorrenti!
Successivamente, con provvedimento prot. n. 13585 del 10.09.2019 il Dirigente
dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di Lecce ha
apportato delle integrazioni alle graduatorie ad esaurimento provinciali
definitive, formulate in provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia e
della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua inglese,
ma neppure in tale occasione nell’elenco allegato ¢ rinvenibile il nominativo dei
ricorrenti.
Ancora, con successivi provvedimenti n. 14442 del 02.10.2019 e n. 14598 del
07.10.2019 le predette GAE sono state ulteriormente modificate senza pero
inserire 1 nominativi dei ricorrenti.
Tutto ci0 premesso risulta evidente, anche all’'uomo della strada, come anche 1i
provvedimenti succitati siano aberranti € vadano impugnati per gli stessi motivi
di cui al ricorso innanzi a codesto ecc.mo TAR NRG 924/2019 che qui
integralmente si riportano.
IN DIRITTO
I. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 6 DEL
D.M. N. 374 DEL 24.04.2019. ECCESSO DI POTERE PER
SVIAMENTO, IRRAZIONALITA, DIFETTO DEI
PRESUPPOSTI, DISPARITA DI TRATTAMENTO.
VIOLAZIONE DELL’ART. 3 DELLA COSTITUZIONE.

16



AVYV. SIMONA MANCA
Patrocinante in Cassazione
Piazza Municipio n. 6 Trepuzzi (LE)
Tel./Fax 0832.1815193-4
PEC: manca.simona@ordavvle.legalmail.it

I1. VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DEL LEGITTIMO
AFFIDAMENTO.
I

Nell’analisi dei fatti ¢ contenuta I’evoluzione normativa e giurisprudenziale
della “questione diplomati magistrale” e, gia dalla semplice lettura di essi, €
agevole comprendere come 1 ricorrenti abbiano subito un provvedimento
illegittimo, ingiustificato e fortemente sperequativo rispetto ai colleghi che, nella
stessa situazione, si trovano ancora nelle GAE, e continueranno a lavorare con
contratti a tempo determinato e indeterminato da parte del MIUR.
Tuttavia ¢ d’obbligo, oltre che opportuno, approfondire alcuni aspetti normativi
e giuridici della vicenda.
Inevitabilmente nell’analisi si incorrera in concetti gia toccati nella parte in fatto,
e — pur essendo necessario — si chiede pazienza al Collegio nel leggere di una
vicenda che ha avuto inizio molti anni fa e che ¢ diventata di allarme sociale
poiché ¢ coinvolto il futuro di migliaia di famiglie italiane.
Preliminarmente, ¢ bene avere un’idea precisa di cid0 che sono le GAE
(graduatorie ad esaurimento) provinciali.

La legge n. 124/99 ha previsto un doppio canale di reclutamento dei docenti,

uno riservato agli idonei dell’ultimo concorso a cattedra inseriti in una

graduatoria di merito cristallizzata, ed uno riservato ai docenti in possesso di

abilitazione da inserire in una graduatoria permanente (antesignana della

graduatoria ad esaurimento) dinamica da aggiornare, inizialmente ogni anno, e
valida anche per il conferimento delle supplenze annuali o fino al termine delle
attivita didattiche.

Nel 1999-2001 si sono abilitati quasi 200.000 docenti, grazie alle abilitazioni
conseguite al termine dei corsi riservati, alle idoneita conseguite al concorso a

cattedra e all’esame di abilitazione conseguito dagli abilitati del I ciclo SSIS.
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Nel frattempo infatti sono state istituite le SSIS, e cioe dei percorsi universitari
al termine dei quali gli aspiranti docenti conseguivano 1’abilitazione
all’insegnamento. Nessuno, in quegli anni, considerava il diploma magistrale
come titolo abilitante.

Il primo aggiornamento delle graduatorie permanenti ¢ avvenuto nel febbraio
2002, quando si sono abilitati docenti con il I ed il II ciclo SSIS.

La legge n. 143/04 ha stabilito che le graduatorie permanenti si sarebbero
aggiornate ogni due anni.

La legge 296/06 (legge finanziaria 2007), con I’art.1, comma 605, ha sancito la

trasformazione delle graduatorie permanenti _in __graduatorie ad

esaurimento, quindi in graduatorie ‘“bloccate” ai nuovi ingressi € con la

possibilita di aggiornamento del solo punteggio dei docenti gia inseriti (e la
possibilita per gli stessi di cambiare provincia) ogni due anni. La legge 106/11
stabilira poi ha portato 1’aggiornamento a tre anni, cadenza ancora in vigore
(anche se per quelle del 2014-2017 vi ¢ stata una proroga di due anni).

Bloccare le graduatorie ha significato cristallizzarle ed attendere il lento
esaurimento delle stesse.

I decreti di aggiornamento delle GAE che si sono susseguiti dall’istituzione
delle SSIS ad oggi sono: D.M. n. 146/00, D.M. 19.03.01, D.D.G. 12.02.2002,
D.D.G. 17.04.03, D.D.G. 21.04.04, D.D.G. 31.03.2005, D.D.G. 16.03.07, D.M.
n. 42 dell’08.04.09, D.M. 12.05.11 n. 44, D.M. n. 235 del 01.04.2014.

Nel 2017 e 2018 non sono stati emanati decreti di aggiornamento; vi sono state
delle proroghe, fino al D.M. n. 374 del 24.04.2019, di cui si ¢ detto e si dira piu
innanzi.

Da 5 anni dunque le graduatorie ad esaurimento non venivano aggiornate.

In data 24.04.2019 il MIUR ha emanato il D.M. n. 374, che - come si ¢ visto — e

come approfondiremo, ¢ stato violato dall’Ambito Territoriale di Lecce.
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AI C.D. “DIPLOMATI MAGISTRALE ANTE 2001/2002”, DURANTE TUTTI QUESTI

ANNI, E CON NESSUNO DI QUESTI DECRETI, E MAI STATA DATA LA POSSIBILITA,

DI ISCRIVERSI NELLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO.

Per questo motivo, come si ¢ gia detto nella parte in fatto, a seguito del parere
del Consiglio di Stato n. 4929/2012 e della sentenza del Consiglio di Stato n.
1973 del 16.04.2015, 1 ricorrenti, cosi come migliaia di diplomati magistrale
ante 2001/2002 in tutta Italia, hanno impugnato i predetti decreti ottenendo
I’inserimento in GAE con riserva, fino alla definizione nel merito dei giudizi.
Nelle more, ¢ stata perd pubblicata la sentenza dell’Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato n. 11/2017, che (come si ¢ gia visto) ha escluso la presenza
dei diplomati magistrale ante 2011/2002 dalle GAE.

Ad essa sono seguite le sentenze negative del T.A.R. del Lazio, tra le quali vi
sono quelle che hanno deciso 1 ricorsi dei ricorrenti, che sono state
immediatamente appellate al Consiglio di Stato e che dunque non sono
definitive.

Da quel momento, ¢ nata la “questione diplomati magistrale” che il legislatore
sta tentando di risolvere in ogni modo, mantenendo temporaneamente i
diplomati magistrale in GAE in virtu dei ricorsi pendenti fino ad una soluzione
definitiva del problema.

Ha cominciato con il c.d. decreto dignita, il decreto legge n. 87 del 12.07.18,
poi convertito nella legge n. 96 dell’11.08.18 che, all’art. 4 (Differimento del
termine di esecuzione dei provvedimenti giurisdizionali in tema di diplomati
magistrali), ha previsto: “ Al fine di assicurare [’ordinato avvio dell’anno
scolastico 2018/2019 e di salvaguardare la continuita didattica nell’interesse
degli alunni, all’esecuzione delle decisioni giurisdizionali che comportano la
decadenza dei contratti, a tempo determinato o indeterminato, stipulati, fino

alla data di entrata in vigore del presente decreto, presso le istituzioni
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scolastiche statali, con i docenti in possesso del titolo di diploma magistrale
conseguito entro [’anno scolastico 2001-2002, si applica, anche a fronte
dell’elevato numero dei destinatari delle predette decisioni, il termine di cui
all’articolo 14, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30;

conseguentemente, le predette decisioni sono eseguite_entro 120 giorni

decorrenti_dalla data di comunicazione del provvedimento giurisdizionale al

Ministero dell’istruzione, dell’Universita e della Ricerca. ”;

Lo stesso provvedimento legislativo ha inoltre previsto L’indizione di_ un

concorso_ordinario e uno riservato per i diplomati magistrale ante

2001/2002 con due anni di servizio prestati negli ultimi otto anni su posto
comune o di sostegno nelle scuole statali che poi si € svolto.

Le intenzioni del MIUR erano e sono dunque molto chiare e rese esplicite nella
relazione di accompagnamento al provvedimento legislativo: i diplomati
magistrale inclusi con riserva in GAE, mantengono immutata la loro posizione;

solo le sentenze sfavorevoli (e possono intendersi tali solo quelle passate in

giudicato, quindi definitive) verranno eseguite entro 120 giorni dalla

comunicazione della sentenza al MIUR.
Qualora vi fosse qualche dubbio nell’applicazione della novita normativa al loro
caso, in fase di applicazione delle norme contenute nella legge n. 96/2018, il

MIUR ha emanato la circolare n. 37856 del 28.08.2018 (che si allega), “recante

Istruzioni e indicazioni operative in materia di supplenze al personale scolastico
per l'as. 2018/19, che, nel capoverso sui DIPLOMATI MAGISTRALE,

dispone con molta chiarezza: “Agli insegnanti in__attesa _di sentenza

DEFINITIVA ed ancora iscritti nelle graduatorie ad esaurimento con riserva,

qualora in base allo scorrimento delle graduatorie risultino destinatari di un
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contratto di supplenza annuale verra conferita la supplenza con apposizione di
clausola risolutiva nel contratto’;

Il testo della Circolare non lascia ombra di dubbio: 1 diplomati magistrale ancora
inseriti in GAE e in attesa di sentenza definitiva, hanno diritto a permanere in
GAE e ad ottenere un contratto di supplenza, qualora la loro posizione in
graduatoria sia utile.

Analogo ¢ il tenore della Circolare MIUR del 17.10.2018 n. 45988, che

specifica che solo coloro che sono destinatari di sentenze definitive devono

essere depennati dalle GAE.
Ed ancora, il MIUR il 17.04.2019 ha emanato la circolare prot. N. 1062 con

cui ha comunicato agli Uffici Regionali ed agli Ambiti Territoriali che dal
successivo 23 aprile sarebbero state disponibili le funzioni delle graduatorie
provinciali permanenti per il nuovo anno scolastico 2019/2020, e ha ricordato
agli uffici che dette attivita sono finalizzate a:

1. Cancellare i titolari nella stessa provincia e nello stesso profilo,

2. Cancellare gli aspiranti con piu di 67 anni al prossimol settembre,

3. Inizializzare i punteggi dei titoli, spostando la loro somma nel punteggio

precedente,

4. Inizializzare le posizioni,

5. Inizializzare 1 titoli soggetti a scadenza.
Nulla ha detto circa le posizioni dei diplomati magistrale. Essi non vengono
inclusi nell’elenco delle cancellazioni da effettuare.

Ed infatti, subito dopo la circolare, il 24.04.2019, il MIUR ha pubblicato il

D.M. n. 374 di “Aggiornamento _delle graduatorie ad esaurimento per il

personale docente ed educativo - Trasferimenti da una provincia all’altra”

che, all’art. 6 “Conferma dell’iscrizione con riserva - Scioglimento della

riserva”, testualmente prevede:
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“1. Devono chiedere di permanere in graduatoria con riserva, compilando il
modello 1:

a) coloro che sono gia iscritti con riserva in graduatoria ad esaurimento in
quanto in attesa del conseguimento del titolo abilitante che viene acquisito dopo
il termine di scadenza della presentazione delle domande,

b) coloro _che, gia iscritti con riserva _in_graduatoria_ad_esaurimento, hanno

ancora_pendente un_ricorso_giurisdizionale o _straordinario _al Capo_dello

Stato, _avverso Desclusione dalle graduatorie _medesime o __avverso le

propedeutiche procedure abilitanti, fermo restando quanto previsto all ’articolo

1, comma §8”.
Ebbene, in questo quadro normativo di riferimento, prende forma la vicenda dei

ricorrenti, 1 quali sono tutti inseriti con riserva nelle GAE della provincia di

Lecce in_quanto hanno giudizi pendenti al Consiglio di Stato con R.G.N.

5358/2018 e 5360/2018, ma verso 1 quali vi ¢ una sorta di inspiegabile

accanimento da parte dell’A.T. di Lecce.

Essi infatti, come si ¢ gia detto nei fatti, a settembre 2018 stavano per essere
inspiegabilmente depennati. Esattamente il 13.09.2018, I’Ambito Territoriale di
Lecce ha pubblicato sul sito istituzionale I’avviso n. 122 di avvio del
procedimento ex lege 241/1990 di cancellazione dei ricorrenti dalle rispettive

GAE, in quanto “allo stato attuale, per i suddetti ricorsi in appello non risulta

allo scrivente Ufficio concessa alcuna sospensiva. In considerazione di guanto

su esposto questo Ulfficio non procedera alla convocazione dei ricorrenti

inclusi nelle GAE in argomento’;

Orbene, ¢ evidente che — per 1 motivi anzidetti — non vi era alcuna necessita
della sospensione dell’esecutivita delle sentenze impugnate, poiché

I’ Amministrazione era intervenuta normando la “questione diplomati
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magistrale” e stabilendo che dovevano essere depennati esclusivamente i
destinatari delle sentenze passate in giudicato.

Tuttavia, viste le intenzioni dell’amministrazione scolastica locale, 1 ricorrenti
hanno chiesto ed ottenuto, dapprima un provvedimento cautelare monocratico di
sospensione dell’esecutivita delle sentenze, e poi un’ordinanza collegiale (v. 1
fatti di causa).

Le ordinanze collegiali del 19.10.2018 della VI sezione del Consiglio di Stato

hanno sospeso le sentenze impugnate e rinviato al 19.12.2018 esclusivamente

per il deposito dei contratti dei ricorrenti.

E’ successo perdo che, inspiegabilmente, il 20.12.2018 la VI sezione del
Consiglio di Stato, in composizione diversa, ha mutato la sua decisione e
rigettato 1’istanza di sospensiva. E’ sufficiente leggere il testo delle decisioni
(che si allegano) per comprenderne I’infondatezza, ma esse ovviamente non
erano impugnabili.

E tuttavia, il MIUR non le ha eseguite. Al contrario, ha lasciato nelle GAE i
ricorrenti continuando a disciplinare la materia con provvedimenti
normativi specifici.

E’ successiva infatti la nota del MIUR del 17.04. 2019 con cui 1l Ministero ha

comunicato agli Uffici Territoriali I’imminente pubblicazione del Decreto per
I’aggiornamento delle GAE con le istruzioni per le cancellazioni, non
comprendendo in alcun modo 1 diplomati magistrale. Ed anzi, nel D.M. n. 374

del 24.04.2019, all’art. 6, ha specificato che: devono chiedere di permanere

in graduatoria con riserva coloro che, gia iscritti con riserva in graduatoria

ad esaurimento, hanno ancora pendente un ricorso giurisdizionale o

straordinario_al Capo dello_Stato avverso ’esclusione dalle graduatorie

medesime.
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Ebbene, ¢ sufficiente porsi una domanda per comprendere tutta I’illegittimita e
I’irrazionalita dei provvedimenti impugnati: date le indicazioni ricevute con la

circolare del 17.04.2019, e data la pubblicazione del D.M. n. 374 il

24.04.2019 (che non poteva non essere conosciuta dall’A.T. di Lecce), che

senso ha avuto per I’Ambito Territoriale di L.ecce emanare un decreto - lo

stesso giorno - di esclusione dalle GAE di soggetti che invece, per volere del

MIUR, dovevano rimanere in GAE e aggiornare la propria posizione?

E’ evidente che 1 provvedimenti gravati sono illegittimi.

L’ Ambito Territoriale di Lecce pone, nelle premesse dell’atto di esclusione, tutte
le norme appena citate e descritte che — invece — vanno in direzione opposta
rispetto all’esclusione dei diplomati magistrale in GAE con riserva e con un
ricorso pendente.

E, soprattutto, 1 decreti impugnati vanno in direzione diametralmente opposta
rispetto al D.M. n. 374 del 24 aprile 2019.

Ma, d’altra parte, se la su richiamata disciplina transitoria aveva gia mostrato di
voler conservare e tutelare le posizioni dei diplomati magistrale inseriti nelle
graduatorie con riserva, era ovvio che il MIUR avrebbe emanato ulteriori misure
per regolamentare la loro delicata situazione in attesa di una definizione stabile
della vicenda.

Peraltro, trattandosi di una articolazione territoriale del Ministero competente, €
naturale che 1’Ambito territoriale di Lecce, durante il processo di formazione
della volonta di escludere 1 ricorrenti dalle GAE, fosse a conoscenza
dell’emanando Decreto Ministeriale n. 374 e delle disposizioni ivi contenute
relative alla peculiare condizione dei diplomati magistrale. Anzi, doveva
conoscerlo, visto che il 17.04.2019, una settimana prima ha ricevuto la circolare
interna che ha preannunciato quali fossero le categorie dei docenti da depennare,

e in esse non erano contemplati 1 diplomati magistrale.
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E’ di palmare evidenza tutta la contraddittorieta dell’operato del locale Ufficio
scolastico, laddove ha ritenuto di agire in termini diametralmente opposti, non
solo al D.M. n. 374 ma anche a tutti 1 provvedimenti pregressi come sopra citati
e richiamati.

Ma anche a voler ritenere (ipotesi impossibile), che I’USP di Lecce non fosse a
conoscenza della pubblicazione lo stesso giorno, il 24.04.2019, del D.M. n. 374,
esso avrebbe comunque dovuto annullare il decreto di depennamento subito
dopo, in via di autotutela, in quanto in contrasto con una norma di rango
superiore. E, d’altra parte, 1 ricorrenti, il 18.05.2019 hanno anche inviato una
diffida per sollecitare I’A.T. di Lecce all’annullamento del decreto in via di
autotutela, ma I’ Amministrazione non ha dato alcun riscontro.

I provvedimenti impugnati violano apertamente anche il principio costituzionale
di gerarchia delle forti.

Essi costituiscono sicuramente - giusta la gerarchia delle fonti — provvedimenti
di rango inferiore, che non possono regolare la materia in contrasto con quanto
stabilito da fonti di rango superiore, nelle fattispecie un decreto ministeriale, né
aggiungere condizioni non contemplate dalla legislazione che comportino
compressione del diritto dei destinatari ulteriore rispetto a quelle indicate.

E stato ampiamente dimostrato, anche qui senza che sul punto sia intervenuta
alcuna modifica normativa, come le note impugnate abbiano illegittimamente
previsto esclusioni che non trovano né riscontro né giustificazione nell’assetto
normativo primario € non possono essere prese in considerazione perché
I’applicazione di esse da parte dell’Amministrazione dell’Istruzione violerebbe
la gerarchia delle fonti.

La condizione dunque posta arbitrariamente dall’Ambito territoriale di Lecce,
implicante la cancellazione dalle GAE, ¢ frutto di un’interpretazione illegittima

che non trova alcun appiglio normativo e contrasta con i canoni interpretativi
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dettati dall’art. 12 delle Disposizioni sulla legge in generale (cosiddette
“Preleggi” al codice civile) secondo i1 quali, come € noto, “nell’applicare la
legge non si puo ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal
significato proprio delle parole secondo la connessione di esse, e dalla
intenzione del legislatore”.
Tali profili di illegittimita consentono agevolmente di ritenere che il diritto dei
ricorrenti a permanere in GAE sia stato ingiustamente negato ed
immotivatamente ed illegittimamente compresso ed annullato
dall’Amministrazione che ha violato 1’art. 6 del D.M. n. 374 del 24.04.2019.
A ci0 si aggiunga che I'illegittimo comportamento dell’USP di Lecce ha creato
una ingiustificata disparita di trattamento, con conseguente violazione dell’art. 3
della Costituzione, laddove si consideri che i ricorrenti sono stati esclusi dalle
GAE per la provincia di Lecce a differenza di moltissimi altri loro colleghi che,
nella stessa situazione, continuano a permanere con riserva nelle predette
graduatorie.

II
Peraltro, non va sottaciuto il legittimo affidamento che il MIUR ha ingenerato
nei ricorrenti con il proprio comportamento € i propri atti: 1 ricorrenti Sono
infatti inseriti In GAE e lavorano con contratti a tempo determinato alcuni, ¢ a
tempo indeterminato altri, sin dal 2016.
Anche la Cassazione ha di recente affermato la necessita di tutelare il legittimo
affidamento poiché preciso vincolo ermeneutico per 1’interprete ed espressione
delle clausole generali di correttezza e buona fede.
Questo ¢, peraltro, cid0 che la giurisprudenza comunitaria in numerosi
pronunciamenti ha qualificato come la situazione di vantaggio, assicurata ad un

privato da uno specifico atto o comportamento dell’autorita amministrativa, che
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non puod essere rimossa salvo che cid0 non sia strettamente necessario per la
tutela dell’interesse pubblico.
D’altro canto, I’esigenza di un sempre piu efficiente rapporto tra cittadini e P.A.
ha indotto la giurisprudenza amministrativa a privilegiare le aspettative
legittimamente ingenerate nel privato, aspettative che non possono essere
sacrificate in ragione di motivi di interesse pubblico.
Dall’excursus normativo su esposto, peraltro, si ricava chiaramente la volonta
del legislatore, dal 2016 (anno del loro inserimento in GAE) di tutelare la
posizione dei ricorrenti e di tutti color che si trovano nella loro identica
posizione.
I1 D.M. n. 374 del 24.04.2019 ¢ solo I’ennesimo provvedimento che conserva e
tutela le posizioni dei diplomati magistrale ante 2001/2002 inseriti in GAE con
riserva, e 1 provvedimenti impugnati vanno invece in direzione diametralmente
opposta ad esse.
Anche sotto questo profilo essi sono illegittimi.
Alla luce di quanto innanzi 1 docenti come in epigrafe rappresentati, difesi e
domiciliati

CHIEDONO
Che codesto ill.mo TAR voglia accogliere il presente ricorso e per 1’effetto
annullare

- ILL. PROVVEDIMENTO PROT. N. 14598 DEL 07.10.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento
provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
e della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il

nominativo dei ricorrenti.
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- IL_PROVVEDIMENTO PROT. N. 14442 DEL 02.10.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento
provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
¢ della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il
nominativo dei ricorrenti.

- IL PROVVEDIMENTO PROT. N. 13585 DEL 10.09.2019 con cui il

Dirigente dell’USR Puglia, Ufficio VI, Ambito Territoriale per la provincia di
Lecce ha decretato di apportare integrazioni alle graduatorie ad esaurimento
provinciali definitive per la provincia di Lecce, relative alla scuola dell’Infanzia
e della scuola Primaria di posto comune, agli elenchi di sostegno e Lingua
inglese, delle insegnanti nell’elenco allegato, nella parte in cui non contempla il
nominativo dei ricorrenti.

- Ogni altro atto presupposto, connesso e/0 consequenziale, ancorché non
conosciuto, comunque lesivo della posizione dei ricorrenti, compresi 1 singoli
depennamenti operati sulla posizione dei ricorrenti, ed eventuali altri
provvedimenti del Dirigente dell’Ambito Territoriale di Lecce del MIUR di
pubblicazione delle GAE non conosciuti dai ricorrenti.

Con vittoria di spese e competenze del presente giudizio, da distrarsi in favore
del sottoscritto difensore antistatario.

Il sottoscritto procuratore dichiara che i suestesi motivi aggiunti vertono in
materia di pubblico impiego e sono soggetti al pagamento del C.U. nella misura
fissata ex lege in € 325,00.

Si allegano 1 seguenti documenti:

1. Decreto USP Lecce prot. n. 13585 del 10.09.2019.
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I1 sottoscritto procuratore dichiara che le copie cartacee utilizzate per la notifica
tramite UNEP presso la Corte d’Appello di Lecce sono conformi all’originale
nativo del presente atto.

Lecce, 28 ottobre 2019 (Avv. Simona Manca)

Firmato digitalmente da:Simona Maddalena Manca
Data:28/10/2019 00:04:42
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