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REPUBBLICA I TALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;

sul ricorso numero di registro generale 148 del 2018, integrato da motivi aggiunti,
proposto da

Francesco Abatiello, Vita Angela Accardi, Daniela Accogli, Alfonso Alfano, Maria
Del Carmen Alonso Pimental Garcia, Mario Altamura, Ludovico Ambrunzo,
Gianluca Amorese, Fiorella Arnone, Concetta Assennato, Salvatore Autelitano,
Vito Giuseppe Baesso, Carmela Baiamonte, Paola Baldissarro, Santo Ballistreri,
Antonella Barone, Pierantonio Bellantone, Luciano Bertoglio, Vanessa Bilotti,
Anna Bonaiuto, Carmela Bonavita, Fabio Caira, Angela Cannillo, Filippo
Casciello, Natascia Castrignano’, Luciana Cenname, Caterina Chiappone,
Sebastiano Sandro Cimino, Domenico Cioce, Calogero Colletti, Elisa Cotroneo,
Stanislao Crispino, Giovanni Damiani, Giuseppe Antonio Danese, Agostino
Domenico D'Anna, Paola D'Arienzo, Concetta D'Arienzo, Vincenzo D'Azzo,
Valeria De Blasi, Antonella De Fazi, Costantino Francesco De Giovanni, Salvatore

Alessandro De lure, Sebastiano De Pinto, Giuseppe Del Fiore, Claudia Lucia Del
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Fiore, Carmen Della Volpe, Giuseppe Di Dio, Pietro Di Franco, Vincenzo Di
Fronzo, Giuseppe Di Stefano, Grazia Diolosa, Milena Endemione, Fabio Federico,
Sergio Federico, Lorenzo Ferlaino, Gianluca Ferraro, Giovanna Foca', Mauro
Forlano, Rosanna Rita Foti Sciarampolo, Vincenzo Francavilla, Antonio Gagliardi,
Serena Gagnarli, Daniele Galantini, Assunta Galati, Anna Rosa Galiano, Pasquale
Gammino, Salvatore Attilio Gangemi, Marco Garau, Giuseppina Gargano,
Maurizio Garofano, Rocco Garramone, Alberto Garreffa, Alessandro Gatto,
Fabrizio Domenico Gatto, Antonio Gazzerro, Anna Maria Gazzerro, Giovanni
Gentile, Gianni Geraci, Anita Gesiot, Salvatore Giacalone, Maria Giamblanco,
Nicola Giammarinaro, Francesco Giangreco, Andrea Rodolfo Gianni', Vincenzo
Giara, Daniela Giardina, Elisabetta Giordani, Paola Giordano, Daniele Paolo
Giordano, Marco Giordano, Teresa Giorgi, Concetta Girardi, Giovanni Giudici,
Laura Giuranno, Paola Giusti, Dario Golia, Grazia Gottuso, Simone Granata,
Melchiorre Ivan Grassa, Nathalie Angele Grasset, Silverio Greco, Roberto Greco,
Michele Ivan Grosso, Franco Gualtieri, Giovanni Gualtieri, Antonio Guarino,
Marilena Guerrieri, Debora Guglielminetti, Orazio lannarelli, Giovanna lanni’,
Valentina lannone, Francesco lennarella, Maria lennarella, Patrizia lennarella,
Immacolata lervolino, Francesco Imbesi, Dionisio Impastato, Raffaele Ingrosso,
Alessandro Ingrosso, Massimiliano Irmici, Roberto Irmici, Walter La Bella,
Fabrizio La Licata, Lillo La Rocca, Maurizio La Spina, Claudio Labriola, Paolo
Lagana’, Luca Lamanna, Maurizio Lamberti, Ciro Lamberti, Guido Lambiase,
Pierluigi Landolfi, Carlo Languzzi, Pietro L'Annunziata, Luca Lano, Alessandra
Lapenna, Angela Laporta, Rocco Laronca, Antonietta Latronico, Giuseppina Lecce,
Luigi Ledda, Manuela Lemma, Paola Lentini, Cataldo Leo, Vincenzo Leonardi,
Olga Leshtaeva, Fabrizio Letizia, Carmine Leuzzi, Ghislana Levantini, Fabio
Levantini, Giovanni Licari, Gennarino Licastro, Giuseppe Licastro, Donato Lillo -
Tari', Francesco Lio, Anna Lipari, Rosario Lo lacono Aliseo, Calogero Locascio,

Francesco Loiacono, Maria Teresa Loiacono, Lorena Lombardo, Serena Lombardo,
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Manuela Losso, Palma Losso, Maurizio Lucente, Andrea Maccarrone, Patrizio
Salvatore Macri', Vincenzo Maggio, Flavio Magnelli, Umberto Maiorisi, Luca
Maistrelli, Alessandro Manardi, Massimo Maniero, Anna Manna, Daniela Marano,
Felice Stefano Marascio, Annamaria Marcanio, Giuseppe Marchetta, Ernesto
Marchetti, Roberto Marchitelli, Lucia Anna Margiotta, Moira Marinai, Virginia
Marinelli, Elio Marinig, Maria Piedad Martin Ortega, Michelina Martinazzo,
Vittorio Martino, Ivan Martorana, Valentina Marzano, Gesualdo Mastellone, Marco
Mastroianni, Lisa Maurici, Giuseppe Mauro, Emilio Maxia, Marianna Mazzara,
Francesco Fabio Mazzone, Veronica Mazzoni, Sonia Mele, Nicola Melorio,
Carmelina Meraglia, Maria Merenda, Giuseppe Mesiti, Ignazio Claudio Messina,
Emanuela Milici, Salvina Milone, Rosalbino Minardi, Ivan Minardi, Maria Grazia
Minerva, Immacolata Concetta Mingione, Federica Minutello, Venera Mirabile,
Silvia Miraglia, Pasquale Miranda, Daniela Mocci, Tiziana Mocci, Pietro
Mocciaro, Giuseppe Mocerino, Giovanna Modica, Annunziato Moio, Santo Moio,
Alessandro Molinaro, Giuseppe Monacelli, Roberto Mone, Nicola Mongelli,
Giuseppina Natalina Monteleone, Maria Teresa Montesano, Antonio Moscariello,
Antonio Mottola, Antonio Mule', Roberto Musardo Gracco, Salvatore Nardi,
Maurizio Giuseppe Natoli, Francesca Nicolaci, Marcella Nieddu, Giovanni Nobile,
Maria Francesca Noce, Giuseppe Nocera, Francesca Nocera, Piero Nordino,
Carmen Notaro, David Obligis, Luca Ognibene, Emanuele Olivero, Annunziata
Onesti, Domenica Orciuolo, Domenico Oriente, Loredano Orso, Fiorella Ottaviano,
Alessandro Ottonello, Stefania Paciullo, Nicola Paduano, Stefano Alan Pagliarulo,
Teresa Palazzo, Elena Palazzo, Mario Michele Palmieri, Salvatore Panarisi,
Antonella Panarisi, Dario Panariti, Lucia Pane, Ignazio Paneduro, Daniela Panico,
Giuseppe Panza, Marco Paolino, Giusi Valentina Paradiso, Sebastiano Paradiso,
Andrea Parisi, Marino Parodi, Alessandro Giuseppe Parrino, Anna Maria
Consolazione Paterno', Matteo Patrini, Biagio Daniele Patti, Maurizio Pavone,
Enrica Pelle’, Salvatore Pellegrino, Maria Lucia Pepe, Franceco Pio Pepiciello,

Patrizia Perazzo, Alfredo Peretti, Francesca Perna, Alessandro Perra, Marco Perri,
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Eloisa Perrino, Carmelina Perrucci, Renata Perrucci, Alessandro Perticone,
Alessandra Pezzella, Daniele Pezzullo, Vito Piacente, Angela Piazza, Pietro
Picardi, Giuseppe Picarella, Marco Piccirillo, Gianpaolo Piccitto, Stefano Piccolo,
Damiano Piccolo, Bernardo Picillo, Agata Picone, Rosa Picone, Fabio Pierini,
Simone Pietrucci, Antonio Pileggi, Filippo Pili, Michela Pinna, Nicola Piragine,
Valerio Piragine, Enrico Piras, Marcello Pirrello, Daniele Pisani, Fulvio Pischiutta,
Giovanni Pitruzzella, Vito Vittorio Pittala’, Antonella Pizzarelli, Giovanni Placi’,
Santi Erasmo Platania, Nicola Podda, Francesco Poerio, Pasquale Poli, Cristian
Polisena, Delia Angela Polito, Valerio Polito, Maddalena Porcu, luri Possenti,
Angela Presutto, Massimiliano Primon, Andrea Prizzi, Vita Anna Prizzi, Domenico
Pugliese, Paolo Puglisi, Pasquale Puma, Erina Pumilia, Annamaria Quarta,
Gianluca Raimondo, Matteo Raineri, Luca Raso, Gaetana Reca, Vincenzo Reitano,
Gerardo Renga, Valentino Ricciardi, Mario Rifici, Rocco Rinaldi, Alessandro
Rizzitello, Marisa Rizzo, Francesco Rizzo, Marilena Rizzone, Luca Roberti,
Daniele Roccato, Maria Natasha Roda’, Alessia Rolandi, Angelo Romanazzi,
Giovanni Corrado Romano, Stefania Romano, Silvia Romano, Giuseppe Romeo,
Massimo Romoli, Roberta Roncarolo, Antonino Rosone, Luigi Rossetti, Antonello
Rossetti, Giovanna Rossetto, Stefano Rossi, Dario Rossi, Lorena Rotundo, Alida
Rovelli, Cristina Ruiz Salmeron, Raffaele Russo, Pietro Russo, Tommasa Lorella
Russo, Roberta Russo, Giuseppe Russotto, Cinzia Rutigliano, Camillo Sacco,
Amedea Sagrestani, Alessandro Saija, Santo Salatino, Maria Rosa Salatino,
Giuseppina Saletta, Vincenzo Sanapo, Alessio Sancricca, Matilde Santangini,
Domenico Santoro, Maria Luisa Santoru, Lucia Santucci, Majda Sattih, Giuseppe
Scalise, Vincenzo Scalzone, Mario Scarpone, Giovanna Schettino, Denis Schiavo,
Vittorio Schiavone, Adriano Schirru, Vincenzo Schittone, Fabio Scibilia, Rebecca
Sciscente, Teresa Scudiero, Alfonso Scutella’, Nicoletta Sechi, Alessio Secone,
Valentina Serafini, Ilaria Sergi, Damiano Cosimo Sergi, Vincenzo Serio, Giuliana

Sessa, Anna Maria Sgro, Lillo Anthony Sicurella, Silvio Silvestri, Anna Simeone,
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Ruth Simon Rodriguez, Laura Simone, Antonella Simonetta, Pamela Simonetta,
Marina Sogos, Stanislao Soreca, Domenico Sorrentino, Andrea Sorrentino, Santi
Sottile, Patrizia Spagnuolo, Stefania Spano', Bernardina Spanu, Francesco Mario
Spanu, Deborah Spinella, Liliana Spuria, William Staine, Pietro Stanizzo, Simona
Stasio, Antonio Stasio, Alessandra Surace, Maria Rosaria Suriano, Veronica
Talarico, Anna Tarantini, lolanda Tartiglione, Gregorio Tassone, Assunta Tassone,
Maria Remedios Tato Olalla, Loredana Tavilla, Nicola Tedde, Vittoria Tedde,
Luigi Tedesco, Simona Terranova, Dario Toffano, Rosario Tortora, Alessia
Toscano, Marco Tranzi, Venerando Trapani, Dino Trapasso, Ivana Trapasso,
Adriano Trentini, Augusto Tria, Michela Tricomi, Carlo Triolo, Anna Maria Triolo,
Pasquale Tripepi, Pasquale Troise, Sandra Tucciariello, Anna Teresa Tufano,
Mario Tumbarello, Andrea Tummiolo, Biagia Turano, Maria Turano, Catia Tuzi,
Giovanni Pietro Urciuoli, Annunziata Vaglianisi, Antonio Valentini, Filomena
Veneziano, Concetta Verde, Denise Teresa Vero, Antonino Vero, Stefania
Verrocchi, Marco Vescio, Assunta Vilardi, Alessandra Villani, Emilio Vitale,
Giuseppina Vivolo, Daniela Vizza, Giuseppe Volpe, Graziano Vrasi, Marianna
Vurchio, Giuseppe Zaccariello, Maria Grazia Zaccheo, Francesco Nicola Zaffino,
Leonardo Zambito, Salvatore Zanda, Eros Zanellato, Orazio Zito, Patrizia Zocco,
rappresentati e difesi dall'avvocato Mario Chieffallo, con domicilio digitale come
da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in San
Mango D'Aquino, viale Olimpico, 4;
contro
Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca non costituito in giudizio;
per I'annullamento
Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:
per la declaratoria di nullita ex art. 21 septies L. 241/90 e art. 31, comma IV, c.p.a.
a) del bando di cui al Decreto M.1.U.R. del 12.06.2017, prot. n. 400, nellaparte in
cui esclude la possibilita di presentazione della domanda nelle GAE da parte degli

Insegnanti Tecnico Pratici, gia titolari di diploma abilitante ex lege conseguito



N. 00148/2018 REG.RIC.

prima della chiusura delle graduatorie;

b) delle note MIUR n. 35937 del 17.08.2017 e 24040 del 25.08.2017 nella parte in

cui escludono l'accesso alla seconda fascia delle Graduatorie di Circolo e di Istituto

agli odierni ricorrenti, docenti ITP, titolari di diploma abilitante ex lege, aventi i

medesimi requisiti di accesso di coloro ai quali il MIUR ha gia consentito

I'inserimento nella graduatoria de qua.

c) nonché di tutti gli atti e provvedimenti preordinati, presupposti, collegati,

connessi e conseguenziali, anche interni e non conosciuti.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da ABATIELLO FRANCESCO il

30\6\2019 :

per I'annullamento, previa sospensione degli effetti,

a) del bando di cui al Decreto M.LLU.R. n. 374 del 24.04.2019, nella parte in cui

esclude la possibilita di presentazione della domanda agli ITP (insegnanti tecnico
pratici) che hanno conseguito il diploma di istruzione secondaria superiore prima
della legge 296/2006, ai quali il MIUR ha sempre negato l'inserimento in GAE;

b) nonché degli atti e dei provvedimenti gia impugnati col ricorso introduttivo del

giudizio e segnatamente:

- del bando di cui al Decreto M.1.U.R. del 12.06.2017, prot. n. 400, nella parte in

cui esclude la possibilita di presentazione della domanda agli insegnanti tecnico
pratici, con diploma di maturita tecnica di scuola secondaria superiore conseguito

in data antecedente la trasformazione e la chiusura delle graduatorie da permanenti

ad esaurimento, per le classi ministeriali di concorso di loro pertinenza;

- nonché di tutti gli atti e provvedimenti preordinati, collegati, connessi e

conseguenziali, anche non conosciuti.

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;
Visti tutti gli atti della causa;
Relatore nella camera di consiglio del giorno 10 settembre 2019 il dott. Emiliano

Raganella e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;
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Sentite le stesse parti ai sensi dell'art. 60 cod. proc. amm.;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO
| ricorrenti, tutti docenti tecnico pratici, hanno impugnato gli atti di cui in epigrafe
nella parte in cui li esclude dall’inserimento nelle GAE e nella seconda fascia delle

graduatorie di istituto.

Alla camera di consiglio del 10 settembre 2019, avvertite le parti ex art. 60 c.p.a., il
ricorso e stato trattenuto in decisione.
A prescindere dal carattere di tendenziale chiusura delle GAE , il ricorso e
comunque infondato secondo quando affermato dalla decisione del Consiglio di
Stato n.4503 del 23 luglio 2018 e piu volte ribadito da questa Sezione, da ultimo,
nella sentenza n. 7334/2019.
In tale decisione e stato infatti chiarito che:
a) il diploma ITP non ha valore abilitante né tale valore puo desumersi dal decreto
ministeriale 30 giugno 1998 n. 39 in quanto tale decreto si € limitato ad ordinare le
classi di concorso e, pertanto, non sussistono i presupposti giuridici perché gli
insegnanti in possesso del diploma in esame abbiano diritto all’iscrizione nelle
graduatorie di circolo e di istituto di seconda fascia;
b) la oggettiva mancanza di percorsi abilitanti ordinari non pu0 valere per
consentire  I’iscrizione nella seconda fascia che autorizza direttamente
I’insegnamento ma puo giustificare la partecipazione degli insegnanti pregiudicati a
concorsi pubblici che richiedono I’abilitazione in quanto in questo caso la verifica
dell’idoneita all’insegnamento stesso passa attraverso il filtro della procedura
concorsuale.
In conclusione, il ricorso va respinto.
Le spese seguono la soccombenza e sono liquidate come da dispositivo.

P.Q.M.
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IL Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis),
definitivamente pronunciando sul ricorso e sui motivi aggiunti, come in epigrafe
proposti, li respinge.
Condanna i ricorrenti al pagamento delle spese processuali che si liquidano, anche
in virtu del numero dei ricorrenti, in euro 10.000,00 (diecimila/00), oltre accessori
di legge se dovuti
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorita amministrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 10 settembre2019 con
I'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone, Presidente

Massimo Santini, Consigliere

Emiliano Raganella, Primo Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Emiliano Raganella Giuseppe Sapone

IL SEGRETARIO
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