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TRIBUNALE CIVILE DI CAGLIARI
Sezione lavoro
Ricorso ex Art. 414 c.p.C.
per: Riccitelli Orietta , nata a Cagliari |§ 29 10.74 residente a Samassi CF: RCCRTT74R69B354N,
Serci Federica Francesca, nata a Serramanna il 29.11.73 i rasidente CF: SRCFRC735691647W
Vacca Daniela , nata a Torino il 22.05.71, residente in Sanluri , CF: VCCDNL71E621219X, Zanda
Anna Maria Assunta nata a Desulo il 06.03.63 residente Guspini C.F. ZNDNMR63C46D287K;
Zanda Liusella Angela nata a Desulo il 15.11.65 - residente in Guspini  cf.
ZNDLLL65S55D287W tutti elettivamente dom[cﬂlatl in Oristano, via Tirso n. 32, presso e nello

s

-studio delfAvv. Matteo Tola (CF. TLOMTT72E25B354Q — pec: avvmatteotola@puntoped.| it — fax 0783

303390 } che li rappresenta e difende in virtd di procura a margine al presente atto
' Ricorrenti
CONTRO
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in persona del
Mlmstro legale rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso ex lege dall/Avvocatura
Distrettuaie dello Stato deila Sardegna con sede in Cagliari via Dante n. 23/25,

. N
-, . BFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SARDEGNA in persona del jegale rappresentante

-

pro tempore,

“ _
R _ Resistente

ko kR R Rk kR R

IN FATTO

1) Le ricorrenti tutte appartengono al corpo docente ed hanno conseguito l'abiiitazione per
I'insegnamento in virth del diploma di maturita magistrate conseguito entro l'a.s.
2001/2002 ai termine di corsi di Scunla e Istituto Magistrale (doc. allegato per ciascuna
ricorrente).

2) Le ricorrenti sono attualmente inserite nelie graduatorie di circolo e di istituto, ossia nelle
graduatorie utilizzabili soltanto per il conferimento' delle supplenze brevi e non per
‘Yassunzione a tempo indeterminato {doc. allegato per ciascuna ricorrente ]

3) le ricorrenti aspirano ad essere incluse, per linsegnarnenio nella Scuocla dell'Infanzia
(classe di concorso AAAA) e per Yinsegnamento nella Scuola Primaria (classe di concorso
EEEE), ¢ negli eventuali connassi elenchi per il sostegno, nella T fascia delle graduatotie
ad esaurimento definitive dell’Ambito Territoriale di Cagliari {Provincia in cui hanno chiesto
Vinserimento e inviato la diffida) valide per glt anni scolastici 2014/2017, ossia nelle
graduatorle riservate agli abilitati e utilizzabii ai fini deil‘assunzione a tempo indeterminato
sul 50% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai 5ensn deliart. 399 del Decreto
legislativo 297/1994 . '

4) Le ricorrenti hanno provveduto ad inoltrare formale lettera di diffida al MIUR e alfUfficio
Scolastico Regionale per la Sardegna chiedendo Iinserimento nelfa IiI fascia delle
graduatorie ad esaurimento della provincia di Cagliari sia per I'insegnamento nella Scuola
dell'infanzia, che per la Scuola Primaria.



5} Nessuna risposta & stata inoltrata alla parte ricorrente,
In considerazione del mancato inserimento delle ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento le
stesse si vedono costrette ad adire e vie legall per i seguenti motivi di

DIRITTO '

1. LA GIURISDIZIONE IN MATERIA DI GRADUATORIE SCOLASTICHE PERMANENTI,
OGGI GRADUATORIE AD ESAURIMENTO

te graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, del pefsonale docente ed educativo rientrano in
quet sistema di reclutamento di personaie che non é basato su un frerconcorsuéfe ma che risulta
fondato sulla collocazione defl'aspirante nefle stesse in base 3 dei criteri prestabiliti.

Tale sistema, a differenza di quanto accade all’esito di un conicorso, fa si che Iassunzione del
candidato non sia immediata ma meramente eventuale e futura in quanto connessa ai posti di
lavoro che si renderanno di volta in voita disponibili che potrebbe anche, in ipotesi, mai avvenire.
Mancano, infatti, i tratti tipici che Caratterizzano le ﬁrocedure concorsuali: un bando di CONcorsa,
lindicazione di un numero specifico di posti da ricoprire, di ﬁn termine entro cui tali posti dovranno
€ssere ricoperti e di una procedura di valutazione che termina con lindividuazione di un elenco di
vincitori e con la loro immediata assunzione.

Per la prevalente giurisprudenza, fa disposizione prevista dalt’art. 63 de_t d.lgs n. 165 dei 2001, che
riconosce fa giurisdizione de! Giudice Amministrativo in relazione alle procedure di pubblica
selezione, non pud riguardare le controversie vertenti sﬁll’inserimento, aggiomamento e
permanenza in graduatorie ad utilizzazione meramente eventuale, nelle quali il privato fa valere il
suo diritto af lavoro.

Secondo tale interpretazione, infatti, ci si trova di fronte ad atti gestori del datore di lavoro pubblico
e non & pertanto configurabile la procedura concorsuale diretta all'assunzione in un pubblico
Impiego, per la quale sottanto vale Ia regola della giurisdizione del Giudice amministrative poiché,
come nel caso di specie, Yoggetto della contestazione non attiene né alla legittimita defle
disposizicni, generali ed astratte, che regolano la materia delle graduatorie scolastiche, e né, tanto
meno, Viter concorsuale, ma riguarda esclusivamente le proceduré relative alla formazione,
collocazione e aggiornamento delle stesse. In tale situazione non vengono in gioco meri interessi
legittimi ma veri e propri diritti soggettivi in quanto la pretesa consiste proprio nell'accertamento
defla conformita o meno degli atti di gestione della graduatoria che riguardano un rapporto gia in

essere €, pertanto, la giurisdizione non put che appartenere al giudice ordinario.



o
-

Sulla giurisdizione in materia di graduatorie scolastiche permanenti, trasformate poi in graduatorie
ad esaurimento, si & espressa costantemente la Suprema Corte di Cassazione a Sezioni Unite,
stabilendo che “I sistema di cui al D.Lgs. n. 297 del 1994, come integraio e modificato dalle
novme successive, contempla la trasformazione delle graduatorie relative ai singoli concorsi in
graduatoria permanente, realizzando una forma di coordinamento fra la permanente utilizzabilita,
nel tempo, della lista dei possibili aspiranti e il diverso momento nel quale ciascun aspirante
acquisisce il diritto alla futura, eventudle, asmnzioﬁe, con la previsione della periodica
integrazione della graduatoria con [Iinserimento dei vincitori dell'ultimo concorso e

Paggiornamento contestuale delle posizioni dei vincitort in epoca precedente, con salvezza delle

posizioni di guesti ultini.

- La giurisdizione amministrativa sulle controversie inerenti le procedure concorsuali per

z':aﬁz_gnzione, contemplata dal D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 63, comma 4, & limitata a gquelle

~. procedure che iniziano con l'emanazione di un bando e song caratterizzate dalla valutazione

comparativa dei candidati e dalla compilazione finale di una greduatoria, la cul approvazione,
individuando | "vincitori”, rappresenta l'atto terminale del procedimento, cosicché non vi restq

compresa la fattispecie dell linserimento_in_apposita_gradugtoria di tutti coloro_che siano in

possesso_di determinati_requisiti (anche derivanti dalla partecipazione a concorsi) e che é

preordinata al conferimento dei posti lavorg che si renderanno disponibili. Cio perche l'assenza

di un bando, di una procedura di valutazione e, soprattutto dell'atio di approvazione, colloca
Pipotesi fuori della fattispecie concorsudle e comporta che sia il giudice ordinario a tutelare la
pretesa_all'inserimento e _alla collocazione in_graduatoria, pretesa che ha ad oggetto la
conformita a legge degli atti di gestione nella graduatoria utile per l'eventuale assunzione.

Si & in presenza di atti, i quali, esulando da quelli compresi nelle procedure concorsuali per
Fassunzione, né potendo essere ascritti ad altre categorie di attivita autoritativa (identificate dal
D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 2, comma 1), non possono che restare compresi tra le determinazioni
assunte con la capaciti e i poteri del datore del lavoro privato (D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 3,
comma 2} di fronte ai quali sono configurabili soltanto diritti soggettivi e la twtela di cui all'art.
2907 e.c.

1! principio sopra precisato & gia stato enunciato dalle Sézioni unite (vedi Cass. S.u. n. 1203/2000,

n 11404/2003), anche con riferimento ail'ipotesi, sostanzialmente analoga, delle graduaiorie



permanenti del personale ATA (amministrativo, fecnico, ausiliario) della scuola, chiarendo che

appartengono alla giurisdizione_ordinaria le controversie concernenti l'utilizzazione delly

graduatoria (Cass. Su n 1989/2004). In particolare, con le decisioni n. 11563/2007 ¢ n

1429072007 si & affermata la giurisdizione ordinaria sullg coniroversia concernente la pretesa
all'assunzione di personale ATA in quanto implicante il mero comtrollo della gestione di una
graduatoria gia approvata e formaia” (Cass. Civ. Sez. Un., ordinanza 13 febbraio 2008, n,
3399).

Anche successivamente la medesima Suprema Corte ha ribadito che “In materia di graduatorie ad
esaurimento del personale docente della scuoia di cui alla [, n. 296/06, art. 1, comma 603, lett. c),
(Legge Finanziaria del 2007}, ¢ con riferimento alle controversie promosse per Vaccertamento del
diritto dei docenti gia iscritti in determinate graduatorie ad esaurimento, e che si siano avvalsi
della facolta di essere mseriti in altre analoghe graduatorie provinciali, di non essere collocati in
coda rispetto af  docenmii gia iscrifti in  queste wultime graduatorie,  diritto negato
dall'amministrazione in applicazione della disciplina prevista da apposito Decreto ministeriale
(d.m. 8 aprile 2000 n. 42), la giurisdizione spetta al g.0., venendo in questione atti che rientrano
tra le determinazioni assunte con la capacitd e i poteri del datore di lavoro privato (dig n 165
del 2001, art. 5, comma 2}, di fronte ai quali sono configurabili solo dirigti soggettivi, avendo la
pretesa ad oggetto la_conformity a legge degli atti di gestione della graduatoria uile per
l'eventuale assunzione” (Cass. Civ., Sez. Un., 8 febbraio 2011, n. 3032).

Da ultimo, la medesima Suprema Corte; in una causa relativa ail’impugnazione della graduatoria
per Paccesso ai ruoli professionali del personale ATA, ha ribadito che “Queste Sezioni Unite fcfr.,
in particolare, Cass, 8.U. 9 agosto 2010 n. 18479; Cass. S.U. 28 luglio 2009 n. 17466; Cass. 13
febbraio 2008 n. 3399) hanno precisato che, in materié di graduatorie permanenti del personale

della scuola e con riferimento alle controversie promosse per accertamento del divitto al

collocamento nella graduatoria. Iy giurisdiziong spettq _al giudice ordinario venendo in

gquestione atti che non possono non restare compresi_fra le determinazioni assunte con la

capacitiq e i poteri del datore di lavore privato (art. 5, comma 2, d.Igs. n. 165/2001), di fronte ai
guali sono configurabili solo diritti soggettivi avende la pretesa ad oggetio la conformita a legge

degli aiti di gestione della graduatoria utili per Peventuale assunzione. Non ud configurarsi, in

particolare, !’inerenza a procedure concorsuali — per le quali Part. 63 dlgs. n. 165 del 2001




mantiene la giurisdizione del giudice amministrativo — trattandosi piuttosto dell’inserimento di
colore _che_sono_in_possesso di determinati requisiti in una graduatoria precrdingta ol

conferimento_di posti che si rendano disponibili. Ed infatti il concorso a pubblico impiego

consiste nella procedura comprendente sia la fase di individuazione degli aspiranti forniti dei titoli
generici di ammissione sia la successiva fase delle prove e dei confronti di capacita, diretti ad
operare la selezione in modo obieitivo: fase; questa, dominata dall’esercizio di una
discrezionalité, non solo tecnica, ma anche amministrativa rnella valutazione delle prove dei
candidati da parte degli organi selettori, il che spiega la perdurante devoluzione delle relative

controversie al giudice amministrativo. Suole cosi contrapporsi il sistema di reclutamento basato

su _liste degli uffici di collocammento. e sulle relative gradnatorie a quello basatp sulle prove di

concorso: nell’un sistema & ravvisabile solo la prima delle due fasi suddette, e Uinsergione

defl"qsgirante nella graduatoria in base a criteri fissi e prestabiliti ne determina il reclutamento

non gia immediato ma solo eventuale e futurp, ossia destingto a realizzarsi se ¢ gquando si

rendgno vacanti uno o pig posti di lavoro; nell’altro sistema sone rayvisabili entrambe le fasi

suddetie ed a_quella della selezione segue, invmedigtamente ¢ di regola, Passunzione. Solo a

questo secondo sisterna si riferisce Uart. 63 cit., che si riferisce alle procedure concorsuali per le

assunzioni, mentre le ipotesi in cui si contfroverta cirea Uinserzione dellaspirante in graduatorie

di utilizzazione soltanto eventuale esulano da guesta previsione. Sonc ipotesi in cui il soggetto

privato fa valere il suo diritto al lavere (artt, 4 ¢ 36 Cost.), chiedendone la realizzazione ad una

pubblica amuministrazione dotata di potere di accertamento e valutazione tecnica, con lo

conseguenza che le relative controversie_debbono essere conosciute dal giudice ordinario.”

(Cass. Civ. Sez.Un. ordinanza n. 16756 del 23.07.2014).

Anche il T.A.R. ha avato modo di pronunciarsi sulla questione relativa alla giurisdizione in
materia di graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, stabilendo che “Considerato che tali
precedenti sono da individuarsi nella decisione della Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato ».
11 del 4 luglio 2001 (che ha definitivamente risolto il contrasto giurisprudenziale esistente in
subiecta materia)...ed ha avuto modo di ribadire in via definitiva che: “la questione sottoposta

..va decisa confermando la tesi della giurisdizione del giudice ordinario, per le ragioni...fondate

sulla base della situazione giuridica protetra, della natwra della attivita esercitata

dall’Amministrazione e della assenza, nella fattispecie, di una procedura concorsuale in senso



stretto; si vem;e in tema di accertamento di diritti di docenti gid iscritti e deve ritenersi esclusa la
configurabilitd di una procedura concorsuale...infatti, da un lato, si tratta di atti gestori, del
datore di lavoro pubblico...; dall’altro lato, non ¢ configurabile la procedura concorsuale direttq
alla assunzione in un impiego pubblico, per la quale sola vale la regola residuale (e speciale)
della giurisdizione del gindice amminisrativo...”.

“Preso atto che dal richiamato orientamento giurisprudenziale emerge chiaramente che i
provvedimenti concernenti le graduatorie finalizzate a Jini assuntivi (e nel caso di specie le
conseguenze per la mancata domanda di permanenza nella graduatoria) non assumono veste e
qualificazione di atti di diritto pubblico espressione di esercizio di poteri organizzatori autoritativi
ma di atti *'... che non possono che restare compresi tra le determinazioni assunte con la capacitd
¢ 1 poteri del datore di lavoro privato...di fronte ai quali sono configurabili solo diritti soggettivi,
avendo la pretesa ad oggetto of conformita a legge degli atti di gestione della graduatoria utile
per Ueventugle assunzione™. Va quindi declingta la giurisdizione del gindice amministrativo in
Javore del giudice ordinario.” (T.A.R. Lazio, Sez. Tl bis, sentenza n. 1021 del 30 gennaio
2012).

Nella sentenza sopra citata il Consiglio di Stato in seduta plenaria ha stabilito, altresi, che “... Le
graduatorie degli insegnanti...non sono state stilate a conclusione di una procedura concorsuale
di diritto pubblico (contraddistinta dalle tipiche fasi di pubblicazione di un bando di concorso,
valutazione, graduatoria finale), bensi a seguito della formazione di un elenco nel quale sono
utilmente collocati soggetti gias in regolare possesso del c.d. “titolo abilitante” per Uinsegnamento

ed in aftesa soltanto dell'immissione in ruolo. Consegue da cio che Iy situazione giuridica

soggettiva, vantata dagli iscritti nelle graduatorie...2 definita di “diritto soggettivo” e non di
“interesse legittimo”: Pinsegnante Iscritto nella graduatoria vanta una verq e proprig pretesa ad

ottenere il posto di lgvore con il regolare scorrimento della graduatoria stessa..,

Quindi, mentre in generale una graduatoria approvata in conclusione di una procedura
concorsuale subisce un processo di “cristallizzazione”, essendo possibile la sua utilizzazione solo
in caso di rinunce o per copertura di posti eventuali in pianta organica resisi disponibili
successivamente alla indizione, nel rigorosi limiti di tempo imposti per legge alla vigenza della

graduatoria, le graduatorie per I’accesso, in generale, nei ruoli della scuola, non si consolidano .

muai,_dovendo le stesse, per previsione normativa espressa (artt. 401, 533 e 554 del dlps. n. 297




del 1994), essere peripdicamente _gggiornate e quindi essenso le stesse fisiologicamente

“mutevoli’. ..

Il sistema di cui al dlgs. n297 del 1994, come integrate e modificato dalle norme successive,
contempla la tfasformazione delle graduatorie relative ai singoli concorsi in graduatoria
permanente (oggi ad esaurimento), realizzando una forma di coordinamento ﬁa la permanente
utilizzabilite, nel tempo, della lista dei possibili aspiranti e il diverso momento nel quale ciascun
aspirante acqaisis_ce il diritto glla futura, eventuale assunzione, con la previsione della periodica
integrazione della graduatoria con [Dinserimento del vincitori dell’ultimo concorso e
D"aggiornamento contestuale delle posizioni dei vincitori in epoca precedente, con salvezza delle
posizioni di questi ultimi...”. (Cons. Stato, Ad, Plen., 12/07/2001 n. 11).

Sempre il Consiglio di Stato ha stabilito che “¥f g.a non ha giurisdizione nel caso in cui, al di la
del “petitum” formale, la pretesa fatta valere si configuri come situazione giuridica intrinseca al
rapporto di lavoro, rispetto dalla quale I'Amministrazione esercita poteri negoaziali e non poteri

amministrativi; infati, § decreti ministeriali disciplinanti le graduatorie ad esaurimento non

gssumono_veste ¢ qualificazione di atti di diritto_pubblice, espressione di esercizio di poteri

organizzatori qutoritativi, ma di atti che restano compresi fra fe deferminazioni assunte con le

configurabili soltanto diritti soggettivi...” (Cons, Stato, Sez. VI, 11/01/2012, n. 113).

La giurisdizione a conoscere dei presente giudizio deve, pertanto, essere riconoscinta in capo at

Giudice Ordinario quele Giudice del Lavoro.

2. LA NORMATIVA SULLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO PREVISTA DAL D.M.
235 DEL 01.04.2014
1t Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014, recante disposizioni per I’aggiornamento deile
graduatorie per il triennio 2014/20135, 2015/2016 e 2016/2017, all’articolo 1 stabilisce che:
“1. Il personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nelle fasce 1, II, Ill e
aggiuntiva (di seguito, per semplicitd, denominate “IV") delle graduatorie ad esaurimento
costituite in ogni provincia, puc chiedere:

Ia permanenza e/o Iaggiornamento del punteggio con cui é inserito in graduatoria;

la conferma dell’iscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa.
A norma dell’articolo 1, comma 1-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, la permanenza, a pieno titolo o con riserva, nelle

graduatorie a esaurimento avviene su domanda dell’interessato, da presentarsi con le modalits ed



i termini di cui al successivo articolo 9. La mancata presentazione della domanda comporia la
cancellazione definitiva dalla graduatoria; |

¢) i trasferimento da una provincia ad un’altra neila quale verra collocato.....”.
Al successivo art. 7 & stabilito che: _ :
“l. Le graduatorie hanno validita per gli anni scolastici 2014/2015, 2015/2016 ¢ 2616/20]7 e
sono utilizzate, ai sensi dell articolo 1 della legge 3 maggio 1999, n. 124, ai fini delle assunzioni a
tempo indeterminato sui posti annualmente autorizzati. Dalle stesse graduatorie sono altrsi
conferite le supplenze annuali e quelle fino al termine delle attivit didastiche.
2. Con successivi provvedimenti, sono dettate disposizioni sulle procedun;: di assunzione a tempo
indeterminato e a tempo determinato, nonché per 1 integrazione e aggiornamneto delle
graduatorie di circolo e di istituto, compresa la scelta della provincia e delle sedi.”.
All’art. 9 commi 2 e 3, del medesimo decreto, refativo alle modalita di presentazione defle
domande, ¢ stabilito che: “la domanda [ ... ] dovra essere Dpresentata emtro e non oltre il termine del
10 maggio 2014 esclusivamente con modalita web [...]
a) registrazione del personale interessato; tale operazione, che prevede anche una Jase di
riconoscimento fisico presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata gid compiuta in
Dprecedenza, puo essere sin da ora effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione
dedicata, "Istanze on line - presentazione delle Istanze via web - registrazione”, presente sull'home
page del sito internet di questo Ministero (www.istruzione.it);
b) inserimento della domanda via web [...]..
L'art. 10, comma 2, lettera b, del Decreto in oggetto, infine, ha stabilito che: “f..] & motivo di
esclusione [...] la domanda presentata in modality difforme da quanto previsto dail’art. 9, commi
2el3f. }"
Dalla normativa sopra riportata si evince chiaramente che la domanda di aggiornamento o di
permanenza nelie graduatorie ad esaurimento (da ora, per brevita, solo GAE) pbud essere presentata
esclusivamente da coloro che risultino gia inseriti nelle stesse, con modalita telematica attraverso il
sito “Istanze on line”, precludendo, pertanto, a chi non figura nelie stesse, la possibilita di

presentare domanda di inserimento.

3. LA NORMATIVA SUI PIPLOMI MAGISTRALI RILASCIATT DAGLI ISTITUTI
MAGISTRALI A CONCLUSIONE DEI CORSI DI STUDI DI DURATA QUADRIENNALE
E QUINQUENNALE '

L'art. 194, comma 1, del D, Lgs 297/1994 stabiliva che: “A/ termine def corse di studi della scnola

magistrale si sostengono gli esami per il conseguimento del titolo di abilitazione all'insecnamento

nelle scuole materne.” (ora Scuola deliTnfanzia).

Taie norma & stata abrogata dalla legge n. 226 del 17.10.2005 che, tuftavia, all'art. 31, comma 2, ha

previsto espressamente come le disposizioni abrogate “/..] continuano ad applicarsi

limitatamente alle classi di istituti e scuole di istruzione secondaria superiore ancora Junzionanti

secondo il precedente ordinamento. ed agli alurmi_ad essi iscritti, ¢ sono abrogate a decorrere

dall'anno scolastice successivo al completo esaurimento delle predetti classi ... J”.



L'art. 197, comma 1, del D.Lgs 297/1994 stabilisce che: "A conclusione degli studi svoiti nel
ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifico, nel liceo artistico nell'istituto tecnico e nell'istituto
magistrale si sostiene un esame di maturitd, che & esame di Stato e si svolge in unica sessione

annuale. Il titolo conseguito nell'esame di maturita a conclusione dei corsi di studio dell'istituto .

tecnico e dell'istituto magistrale abilita, rispettivamente, all'esercizio della professione ed

all'insegnamenio nella scuola elementare”.

Nelle premessé al Decreto Ministeriale del 10.03.1997 n. 175, avente ad. oggetto "Norme

transitorie per il pussaggio al sistema di formazione universitaria degli insegnanti della scuola
materna ed elementare”, sul riconoscimento del valore abilitante per i diplomati magistrali
conseguiti entro I'a.s. 2001/2002, si legge che "Visto il Testo Unico delle disposizioni legislative

vigenti in materia di istruzione, approvato col decreto legislativo 16 aprile 1994 n. 297 e, in

particolare: ... Uart. 194, comma 1, e I'art. 197, comma I, nei quali & attribuito valore abilitante

all'inseonamento nelle scuole materne ed elementavi ai titoli che si conseguono al termine del

corso di studi della scuola magistrale e dell'istituto magistrale”.

L'art. 2 del medesimo decreto stabilisce che "I titoli di studio conseguiti al termine dei corsi

triennali e gquinguennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e guinguennali

sperimeniali dell'istituto_magistrale, . iniziglti_entre 'anno scolgstico 1997-1998, o comungue

conseouiti entro l'anno scolastico 2001-2002, conservanc in via permanente 'attuale valore

legale".

Al successivo art. 3, comma 1, & stabilito che: "In relazione alla soppressione dei corsi triennali di
scuola magistrale e di quelli quadriennali ed integrativi di istituto magistrale [...] é istituita una
nuova tipologia di istituto di istruzione secondaria di secondo grado [...] di durata quinquennale
[...]. Al termine del predetto corso di studi si consegue il diploma di ‘maturite non avenie valore
abilitante all'insegnamento nella scuola elementare e non idoneo all'insegnamento nella scuola
maternda".

Con il D.PR. n. 323 del 1998 & stato approvato il "Regolamento recante disciplina degli esami di
Stato conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore, a norma dell'art. 1 della
legge 10 dicembre 1997 n. 425". L'art. 15, comma 7 del medesimo decreto. nel regolare
Yapplicazione gradualé della nuova disciplina, espressamente stabilisce che: “I titoli conseguiti
nell’esame di Stato a conclusione dei corsi di studio dell’istituto magistrale iniziati entro I’anno
scolastico  1997/98 conservano in via permanente ['attuale valore legale e abilitante
all’insegnamento nella scuola elementare. Essi consentono di partecipare ai concorsi per titoli ed
esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare”.

Da ultimo, ii D.P.R. del 25 marzo 2014, in parziale accoglimento del ricorso straordinario al Capo
dello Stato proposto avverso i DM. del MIUR n. 44/2011 e n. 66/2011, ha decretato che,
relativamente ai docenti della scuola deli’infanzia ¢ primaria che abbiano conseguito entro 1'anno
scolastico 200.1;’2002 il diploma di scuola o istituto magistrale, “... fllegittimo & invece il D.M. n.
62 del 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano conseguito
entre Varmo 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale, inserendoli wnella Il fascia della

" graduatoria di istituto e non nella Il fascia...la disposizione & affetta da evidente eccesso di pofere,



in quanto contrastante con tutte le disposizioni di legge e di rango secondario, che sanciscono la
natura abilitante del titolo conseguito negli istituti magistrali a seguito di regolare corso di studi.
In altri termini, prima dell’istituzione della lourea in Scienza della formazione, il titolo di studio
attribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali ¢ guinquennali sperimentali di

scuola magistrale e dei corsi quadriennali ¢ quinguennaii sperimentali di istituto_magistrale

{per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi guadriennali ¢ quinguennali sperimentali

dell’istituto magistrale (per la scuola primaria) dovevane considerarsi abilitanti, secondo Part,

33 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con Uart. 197 d.L 16 aprile 1994, n. 297,

Cid ¢ sancite inoltre dal D.M. 10 marzo 1997, dall’art. 15, co. 7, del D.PR. 23 Iuglio 1998, n.
323, ed infine, recentemente, ai fini dell’ammissione al concorse a cattedre, dal D.D.GL. n. 82

del 24 settembre 2012, Pertanto sotto questo profilo il ricorso deve essere accolto ed annullato il

DM n. 62 del 2011, nella parte in cui esclude dalla 11 fascia delle graduatorie di circolo e di
istituto gli aspivanti in possesso di maturitd magistrale abilitante conseguita entro 'anno
scolastico 2001-2002.”,

It decreto presidenziale ha riportato integralmente quanto sul punto espresso dal Consi glio di Stato
con parere n. 4929 del 2012,

Dalla ricostruzione normativa sopra riportata si evince ictu oculi che il legislatore ha da sepipre

ritenuto i titoli di studio consegniti al termine dei corsi gquadriennali ¢ quinquennali di scuola

magistrale conseguiti entrg I'a.s. 2001/2002 titoli assclutamente idonej per I'insegnamento nelle

scuole elementari e medie, ora dell’Infanzia e Primaria.

4. LA NORMATIVA SUI DIPLOMI MAGISTRALI RILASCIATI A CONCLUSIONE DEI
CORSI DI STUDI SPERIMENTALI DI DURATA QUADRIENNALE O QUINQUENNALE

In via preliminare appare opportuno riportare la normativa che ha disciptinato nel tempo i diplomi
magistrali rilasciati a conclusione dei corsi di studio sperimentali di durata quadriennale o
guinquennale.
I D.P.R. n. 419 del 31 maggio 1974, istitutivo dei corsi di sperimentazione e ricerca educativa,
aggiornamento  culturale e professionale e dei relativi istituti, riconosceva e regolava Ie
sperimentazioni nefle scuole bmtese come:

= “ricerca e realizzazione di innovazioni sul piano metodologico-didattico”

- “ricerca e realizzazione di innovazioni degli ordinamenti e delle strutture esistenti” (art.

1). |

Con tale .decreto, pertanto, vengono riconosciuti due tipi di sperimentazione: quella metodologico-
didattica, rimessa alla discrezione dei singoli insegnanti, priva di oneri per lo Stato ¢ tutt’ora in
essere (art. 2} e quella di ordinamenio e strutture (art. 3). Quest'ultima, inerente alle

sperimentazioni di nuovi ordinamenti scolastici, invece, & stata di fatto cancellata dalia cosiddetta



"riforma Gelmini", a cui si & dato avvio con l'art. 64 dei Decreto Legge 133/2008 ¢ proseguita con

la razionalizzazione degli istituti della scuola secondaria con Decreto Legge 137/2008 (convertiti
nella Legge 169/2008).
Esempi di sperimentazioni attuate nel corso degli anni settanta ed ottanta sono il Piano Nazionale

Informatica ed il Progetio - Brocca (dal nome del softosegretario alla Pubblica Istruzione,

Beniamino Brocca, che lo promosse durante la X Legislatura).

Tl D.PR. 419/1974 all’articolo 4; relativo alla validita degli studi degli alunni delle classi e scuole
sperimentali, prevedeva che “Sara riconosciuta piena validite agli studi compiuti dagli alunni
delle classi ¢ scuole intevessate alla sperimentazione di cui al precedente ari. 3, secondo i criteri
di corrispondenza fissati dal Ministro per la pubblica istruzione che aulorizza la
sperimentazione”.

Larticolo 3, commi 1 e 2, delia Legge n. 341 del 1990, sulla Riforma degli ordinament? didattici
universitari, ha istituito uno specifico corso di laurea con due indirizzi per Ié formazione dei docenti
della scuola materna ed elementare (oggi dellinfanzia e primaria), stabilendo che “/ corso di
Iaurea si svolge nelle facolta, ha una durata non injériore a quattro anni e non
superiore a sei ed ha il fine di fornire agli studenti adeguate conoscenze di metodi
e contenuti culturali, scientifici e professionali di livello superiore. Uno specifico
corso di laurea, articolato in due indirizzi, & preordinato alla formazione
culturale e professionale degli insegnanti, rispettivamente, della scuola materna e
della scuola elementare, in relazione alle norme del relativo stato giﬁridico. I
diploma di laurea costituisce titolo necessario, a second(;z dell'indirizzo seguito, ai
fini dell'ammissione ai concorsi a posti di insegnamento nella scuola materna e
nella scuola elementare. 1l diploma di laurea dell'indirizzo per la formazione
culturale e professionale degli insegnanti della scuola elementare costituisce
aliresi titolo necessario ai fini dell'ammissione ai concorsi per l'accesso a posti di
istitutore o istitutrice nelle istituzioni educative dello Stato. I concorsi hanno
funzione abilitante. Ai due indirizzi del corso di laurea contribuiscono
dipartimenti interessati; per il funzionamento dei predetti corsi sono utilizzati le
strutture e, con il loro consenso, i professori ed i ricercatori di tutte le Jacolta

presso cui le necessarie compelenze sono disponibili”.



Al successivo comma 7 & stabilito che .. Con decreto del Ministero della
pubblica istruzione, emanato di concerto con i Ministri per la funzione pubblica e
del tesoro entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
stabiliti i tempi e le modalita per il graduale passaggio al nuovo ordinamento,
anche con riferimento ai diritti degl; insegnanti di scuola materna ed elementare
in servizio®,

11 Testo Unico detle disposizioni legislative in materia di istruzione n. 257 del 1994, all‘articolo 197
comma 1, prevede che il titolo conseguito all'esito dell’esame di maturitd presso Vistituto magistrale
ha valore abilitante allinsegnamento nefla scuola elementare, stabilendo che “4 conclusione
degli studi svolti nel ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifico, nel liceo
artistico, rell'istituto tecnico e nellistituto magistrale si sostiene un esame di
maturita, che é esame di Stato e si svoige in unica sessione annuale. I titolo
conseguito nell'esame di maturitd a conclusione dei corsi di studio dell'istituto
lecnico e dell'istituto magistrale abilita, rispettivamente, all'esercizio della
professione ed all'insegnamento nella scuola elementare; restano ferme le
particolari disposizioni recate da leggi speciali”,

Tale disposizione & stata successivamente abrogata dall’art. 17 della legge n. 425
del 1997, la quale, all’art. 1 commi 2 e 3, ha previsto che “...2. I Governo @
autorizzato a disciplinare gli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di
istruzione secondaria superiore e le materie ad essi connesse con regolamento da
adottare ai sensi dell’'art 1 7, comma 2, della I. 23 agosto 1988, n. 400, nel
rispetto delle norme generali di cui agli articoli da 2 a 6 della presente legge.

3. Il regolamento di cui al comma 2 entra in vigore con [’inizio dell’anno
successive a quello in corso alla dara‘ della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale; esso detta anche le disposizioni transitorie: a — per lapplicazione
graduale della nuova disciplina degl 1 esami di Stato nei primi due anni scolastici,
anche con riferimento al valore abilitante dei titoli di studio™.

Larticolo 279 del T.U. n. 297 del 1994 (anch’esso abrogato) prevedeva che “E'
riconosciuta piena validita agli studi compiuti dagli alunni delle classi o scuole

interessate alla sperimentazione di cui all'articolo 278, secondo criteri di



corrispondenza ﬁssati' nel decreto del Ministro della pubblica isrruzfone che
autorizza la sperimentazione™.

L articolo 402 del medesimo Testo Unico prevede al comma 1, tra i requisiti
generali di ammissione, che “...ai fini dell’insegnamento nelle scuole di ogni
ordine e grado, ivi compresi i licel artistici e gli istituti d’arte, é richiesto il
possesso dei seguenti titoli di studio:

a) diploma conseguito presso le scuole magistrali o presso gli istituti magistrali,
od abilitazione valida, per i concorsi a posti di docente di scuola dell’infanzia;

b) diploma conseguito presso gli istituti magisirali per i concorsi a pbse‘i di
docente elementare....”.

Nel 1997 & stato dato seguitc alle misure contenute nallart. 3 della Legge 341/199C attraverso
lart. 2 del Decreto interministeriale del 10.03.1997, il quale stabilisce, ai commi 1 e 3, che

“I titoli di studio _conseguiti al termine dei corsi triennali ¢ quinguennali

sperimentali di_scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali

sperimentali dellistituto magistrale, iniziati entro I'anno scolastico 1997-1998,

o comunqgue conseguiti_entro Pa.s. 2001-2002, conservano in via permanente

Pattuale valore legale e consentono di partecipare alle sessioni_di_abilitazione

all’insegnamento_nella scuola_materna, previste dall’art. 9, comma 2, della

citata legge n. 444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per titoli e per esami a

posti_di_insegnante nella scuolg materna e nella scuola elementare, secondo

quanto previsto dagli articoli 399 ¢ seguenti del citato decreto legislativo n. 297
del 1994,

(.omissis...}. .

3. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano, per quanto riguarda il
diploma di maturita magistrale, anche ai fini dell’accesso a posti di istitutore ed
istitutrice nelle istituzioni educative dello Stato”.

Lart. 15, comma 7, del D.P.R. n. 323/1998 (disposizion transitorie per I'applicazione graduale
della nuova disciplina e disposizioni final), facendo seguito alla disciplina introdotfa con la Legge

42571997, stabilisce che “I titoli conseguiti nell’esame di Stato a conclusione dei

corsi di studio dell’istituto magistrale iniziati entro 'anno scolastico 1997/1998




conservano  in__ via  permanente Dattuale valore legale e abilitante

all’insegnamento nella scuola_elementare. Essi consentono di partecipare ai

concorsi per titoli ed esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella

scuola elementare”.

L’articolo 2 del Decrete Ministeriale n. 62 del 201 1, lettera b), prevede, tra i
titoli di studio che danno diritto all’inclusione nelle graduatorie di terza fascia per
I’insegnamento nella scuola primaria, anche “Ai sensi dell'art. 2, comma 1, del
D.M. 10 marzo 1997, i titoli di studio conseguiti al termine dei corsi quadriennali
¢ quinquennali sperimentali di scuola magisirale e dei corsi quadriermali e
quinquennali  sperimentali  dell'istituto  magistrale conseguiti entro las.
200172002, purché il titolo conseguito corrisponda a diploma di "Maturitd
magistrale”, secondo Uindicazione contenuta nel decreto ministeriale istitutivo dei
corsi medesimi”.

11 D.P.R, del 25 marzo 2014, in parziale accoglimento del ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica n. 14A03701 proposto avverso i D.M. del MIUR n, 44/201] e n. 66/201 1, ha decretato
che, relativamente ai docenti della scuola dell’infanzia e primaria che abbiano conseguito entro
'anne scolastico 2001/2002 il diploma di scuola o istituto magistrale, “... lllegittimo & invece il
DM n 62 del 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano
conseguito entro l'anno 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale, inserendoli nella I fascia della
graduatoria di istituto e non nella 11 fascia...la disposizione & affetta da evidente eccesso di potere,
In quanto contrastante con tutte le disposizioni di legge e di rango secondario, che sanciscono la

natura abilitante del titolo conseguito negl! istituti magistrali a seguito di regolare corso di studio.

In aitri termini, prima dell’istituzione della laurea in Scienza della formagione, il titolo di studio
aftribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali ¢ quinguennali sperimentali di
scuola magistrale ¢ dei corsi_guadriennali ¢ quinquenmali sperimentali di istituto magistrale

{per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi guadriennali ¢ quinquennali sperimentali

dellistituro magistrale (per la scupla primaria) dovevano considerarsi abilitanti, secondo Part,
53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinate disposto con Uart, 197 d.L 16 aprile 1994, n, 297,

Cio & sancito inolire dal D.M. 18 marzo 1997, dail’art. 15, co. 7, del d.PR. 23 luglio 1998, n.

323, ed infine, recentemente, ai fini dell’ammissione al concorso a cattedre, dai d.d.g. n. 82 del




24 settembre 2012. Pertanto softo questo profilo il ricorso deve essere accolto ed anmullato il

DM n. 62 del 2011, nella parte in cui esclude dalla 1l fascia deile graduatorie di circolo e di
istituto gli aspiranti in possesso di maturitd magistrale abilitante conseguita entro I'anno
scolastico 2001-2002..

11 decreto presidenziale ha siportato integralmente quanto sul punto espresso dal Consiglio di Stato
con parere 1. 4929 del 2012.

Dalla ricostruzione normativa sopra riportata si evince ictu ocudiche il legislatore ha da sempre

Finsegnamento nella Scuola dell'Infanzia e Primaria.

Sulla piena validitd dei diplomi magistrali sperimentali ad indirizzo linguistico, sussiste, inoltre, un
indirizzo giurisprudenziale assolutamente consolidato.

Il Consiglio di Stato con la decisione n. 2172 del 19 dicembre 2002 aveva
espressamente stabilito che “...la sperimentazione scolastica, intesa, a norma
dell'art. 278 del decreto legisiativo 16 aprile 1994, n. 297 (ora abrogato dall’art.
17 del D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275) come “ricerca e realizzazione di innovazioni
degli ordinamenti e delle strutture” & stata autorizzata ed attuata...in vista del
muovo assetto dell’istruzione elementare, nel cui ordinamento didattico ¢ ora
compreso ['insegnamento della lingua straniera, e della formazione 4 N.RG.
2172/2002 (anche a livello universitario) degli insegnanti elementari, tanto ¢ che
enirambi i corsi di spevimentazione (quello ad indirizzo linguistico e quello ad
indirizzo psicopedagogico) tenuti in contemporanea dal medesimo Istituto, sono
stati articolati in cinque anni di studio, con possibilita di accesso, a conclusione
del ciclo, a fua‘te le facolta umiversitarie. In tale quadro, la .“Qiena validita”

riconosciuta seconde i “criteri di corrispondenza fissati nel decreto del Ministro

della_pubblica_istruzione che_ autorizza la sperimentazione”, a norma del

successivo_art, 279 (anch’esso abrogato dal vitato D.P.R. del 1999), al diploma

di maturits linguistica, non priva_il titolo di_studio conferito _dall’Istituto



magistrale della sua natura di diploma di maturiti magistrale a pieno titolo, ma

aggiunge qualche cosa di pin, senza modificarne lg tipologia originaria...”.

Anche successivamente il medesimo Consiglio di Stato ha sempre e
costantemente ribadito che “4i fini della ammissione al concorso per il
conseguimento dell'abilitazione all'insegnamento e, quindi, dell'accesso ai ruoli

provinciali della scuola elementare, il_diploma_rilasciato da un__Istituto

magistrale, al termine di un corso Sperimentale quinquennale ad indirizzo

linguistico (in forza dell'art 278 dlg. 16 aprile 1994 n. 297), deve essere

considerato a pieno titolo corrispondente al diploma_di maturitys magistrale”

(Consiglio di Stato, sez. VI, 8 agosto 2608, n. 391 .

Ed ancora “La piena validita riconosciuta secondo i “criteri di corrispondenza

fissati nel decreto del Ministro della pubblica istruzione che autorizza cfa

sperimentazione” al diploma di maturiti linguistica non priva il titolo di studio

conferito dall’lstituto magistrale della_sua natura di diploma di maturiti

magistrale a pieno ftitolo, ma aggiunge qualche cosa di piiy, senza modi icarne

la_tipologia originaria. In sostanza, a prescindere dall interpretazione letterale
del bando e dalla considerazione che le materie di insegnamento dei due indirizzi
di studio dell Istituto magistrale statale (linguistico e pedagogico), volti entrambi
al conseguimento del diploma di maturits magistrale, non erano, in parte,
coincidenti, rappresenta titolo valido per  DUammissione alla  procedura

concorsuale, anche perché 'equiparazione tra il mere dinloma magistrale e il

diploma _di maturita linguistica al termine di corse _quinguennale, appare

conforme _al nuovo assetto ordinamentale della scuola elementare, ove si

consideri che 1'insegnamento della lingug straviera & ricompreso negli ordinari

programmi didattici” (Consiglio di Stato, sez. VI, 3 dicembre 2009, n. 7550).
Pertanto, in applicazione della univoca giurisprudenza del massimo organismo

amministrativo, il T.A.R. Lazio, ha stabilito che “Jn proposito, il Collegio
condivide ['orientamento del Consiglio di Stato... secondo cui “la piena validita
riconosciuta, secondo i criteri di corrispondenza fissati nel decreto del Ministro
della Pubblica Istruzione che autorizza la sperimentazione, al diploma di

maturita linguistica nown priva il titolo di studio conferito dall’Istituto Magistrale




della sua natura di_ diploma di maturita magistrale a pieno titolo, ma aggiunge

qualcosa in pin, senza modificarne la tipologia originaria. In sostanza, a

prescindere dall 'interpretazione letterale del bando e dalla considerazione che le
materie di insegnamento dei due indirizzi di studio dell Istituto magistrale statale
(linguistico e pedagogico), volti entrambi al conseguimenio del diploma di
maturitd magistrale, non erano, in parte, coincidenti, rappresenia titolo valido
per 'ammissione alla procedura concorsuale, anche perché Iequiparazione tra il
mero diploma magistrale ed il diploma di maturifc‘z linguistica al termine del
corso quinquennale, appare conforme al nuovo assetto ordinamentale della
scuola elementare, ove .si consideri che l'insegnamento della lingua straniera é
ricompreso negli ordinari programmi didattici (Consiglio di Stato. Sez. VI, 3
dicembre 2009 n. 7530)” (T.AR. Lazio, sentenza n. 6749/2014).

Proprio in considerazione dell’univoco indirizzo in materia dettato dal Giudice
Amministrativo ma soprattutto alla luce del chiaro letterale disposto legislativo,
I’Ecc.mo Tribunale di Perugia, Sezione Lavoro con ordinanza n. 1534 del 2013 ha
stabilito che “Dal reticolo normativo sopra riporiato si evince che il legislatore,
nel momento in cui ha reso necessario il conseguimento di una laurea per
insegnare nelle scuole dell’infanzia e primaria, ha avvertito V'esigenza di tutelare |
Paffidamento_riposto_nel valore legale ed abilitante del_titolo_di maturita

rilasciato dagli istituti magistrali da coloro che 'avevano oii ottenuto 0 che si

erano iscritti_ai_relativi corsi sino_all’a.s. 1 997/1998. Non_si_ravvisa_nelle

disposizioni _in__questione _alcuna = esclusione dei diplomi _ad _indirizzo

sperimentale che devono, quindi considerarsi muniti dello stesso valore di quelli

tradizionali. Laddove le norme hanno voluto specificatamente riferirsi al diploma
di maturita magistrale lo hanno faifo espressamente utilizzando detto termine
(art. 2, comma 3 DI 10.3.1997) e, al contempo, appare insuperabile ['espressa
clausola di _salvaguardz'a che & stata dettata a beneficio dei titoli rilasciafi
dall’istituto magistrale tout court all’esito di corsi sperimentali senza effettuare
alcuna distinzione di contenuto o percorso formative ira gli stessi” (Trib. Perugia,
Dott. Marco Medoro, ordinanza n. 1534 del 2013).

Anche nella successiva ordinanza n. 1929 del 2013, resa in esito al reclamo
proposto dall’ Amministrazione -resistente avverso I’ordinanza di cui sopra, il

medesimo Tribunale di Perugia ha precisato che “Dal tenore letterale e

complessivo _della_disciplina _in_esame non ¢ dato desumere _alcuna




subordinazione del valore legale ed abilitante dei titoli di studio cosi conseguiti

ad un giudizio di compatibilita  ovvero i corrispondenza, ai fini

dell’equiparazione dei fitoll, tra le materie di insegnamento del corso

Sperimentale ¢ quelle caratteristiche del corso magistrale ovvero Uesclusione di

titoli conseguifi all’esito di specifici corsi sperimentali...” .

Orientamento  successivamente ribadito dalla medesima Autoritd giudiziaria, in procediment

vertenti su identica guestione, con ordinanza de 29.04.2015, Dott. Marco Medoro, ordinanza n.
1636 def 30.04.2015, Dott, Giampaolo Cervelli e ordinanza del 18.05.2015, Dott.ssa Clara Ciofetti.
Da ultimo, if Consiglic di Stato, con sentenza n. 1973 del 16.04.2015, ha riconosciuto valore
abilitante al diploma magistrale conseguito entro I'anna scotastico 2001/2002 (richiamando quanto
stabilitc dal D.PR. del 25 marzo 2014) anche ai fini delfinserimento nella terza fascia delle
graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, annuliando il Decreto ministeriale n. 325 del 2014
nelia parte in cud non consentiva appunto ai docenti in possesso di tale titolo di studio Iinserimento
nelle graduatorie predette,

In sostanza risulta, pertanto, incontestato nel nostro ordinamento, 2 prescindere dalla

interpretazione letterale del bando e dalla considerazione che le materie di insegnamento dei due

indirizzi di studio dell'Istituto magistrale (linguistico e padagogico) non erano in parte coincidenti,

quinquennale ad indirizzo linguistico, deve essere considerato a pieno titolo
corrispondente al diploma di maturita magistrale e pertanto idoneo per l'insegnamento

nelia scuola Primaria.

Nessuna successiva volonta legislativa con efficacia retroattiva & intervenuta a privare di valore

5. IDONEITA’ DEL TITOLC DI STUDIO DI MATURITA’ MAGISTRALE PER
L'INSERIMENTO NELLA III FASCIA DELLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO ALLA FUCE
DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N. 1973 DEL 16 .04.2015

Il valore abilitante de! diploma magistrale conseguito entro Fanno scolastico 2001/02 aj fini
deffinserimento nelle graduatorie ad esaurimento, infine, ha ottenuto definitiva consacrazione con
la sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015.

Con tale sentenza il Consiglio di Stato ha dichiarato Villegittimita del D.M. 235/2014 nella parte in
Cui non consente ai titolari dei diploma magistrale conseguito entro l'a,s. 2001/2002 la
presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento valide per gli aa.ss
2014/2017.

Tale Decreto, come sopra ampiamente illustrato, permette di presentare la domanda di
aggiornamente o di permanenza nelle GAE esclusivamente ai docenti gia inseriti nelle stesse e
registrati nella piattaforma telematica def MIUR denominata “Istanze on fine”,

Pitt precisamente, ai sensi dell‘art. 9, commi 2 e 3 di tale Decreto, inerente alle “Modalits di
presentazione delle domande”, si prevede che: “[...] la domanda [...] dovra essere presentata
esclusivamente con modalita WEB [ ... ] secondo Ie seguenti modalita{...]:

a) registrazione del persomale interessato; tale operazione, che prevede anche una fase di

riconoscimento fisico presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata gid compiuta in



precedenza, pud essere sin da ora effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione
dedicata, "Istanze on line - presentazione delle Istanze via web - registrazione’, presente sull'home
page del sito internet di questo Ministero (www. istruzione.it);

b) inserimento della domanda via web.”.

Ti 'successivo art. 10, comma 2, lettera b, stabilisce che 'L..] & mofivo df esclusione|.. ] la domanda
presentata in modalita difforme da guanio previsto aaife ar!'. g commi 2 e 31..1."

la piattaforma web del MIUR denominata “stanze on fine’, tuttavia, non ricoﬁoscendo come titolo
valido, all'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, il diploma magistrale anche se conseguito |
entro I'a.5. 2001/2002, non ha consentito la possibilita ai docenti in possesso di tale titolo di
registrarsi nel sistema telermatico det MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M. 235/20414,
dunque, impediva — e impedisce attualmente — alle parti ricorrenti anche solc di farsi riconoscere
dal sistema quali docenti, con conseguente aprioristica esclusione dalle procedure di aggiornamento
delle graduatorie. ' ' '

A tal proposito il Consiglio di Stato ha stabilito che "non sembra, aliresi, esservi dubbio alcuno
che i diplomati magistrali con t;! titolo conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, al momento
della trasformazione delle grdduarorie da permanenti ad esaurimento, fossero gid in possesso del
titolo abilitante. Il fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a seguifo
della promuncia del Consiglio di Stato, non pud impedire che tale riconoscimento aébz‘a effeiti ai
fini dell'inserimento nelle citate graduatorie riservate ai docentt abilitati in quanto tali.".

E ancora "/...] Risulta, altresl, fondata la pretesa allo stesso inserimento nella terza fascia delle
medesime graduatorie, la stessa fascia in cui gii attuali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti
gualora il titolo abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministero il quale, anche
dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente continuato d non riconoscerlo per l'iscrizione in
tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto
valide per il conferimento delle supplenze brevi e non per l'assurzione a tempo indeterminato
/...]" (Consiglio di Stato, sentenza n. 1973/2015).

Dopo la pubblicazione della sentenza sopra citata, come sopra illustrato, te parti ricorrenti hanno
inolteato diffida al MIUR e all'Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna chiedendo di essere
inserite nelle graduatorie in oggetto ma, le stesse, ad oggi, non hanno ricevuto alcun riscontro.

6. SULLA EFFICACIA ERGA OMNES DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO DI
ANNULLAMENTO DEL D.M. 235/ 2014 NELLA PARTE 'IN CUI NON CONSENTE
L'INSERIMENTO NELLA III FASCIA DELLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO Al
TITOLARI DEL DIPLOMA MAGISTRALE

Con riferimento alle pronunce di annullamento di atti amministrativi a contenuto generale si & da
sempre osservato che alle stesse non si pud riconoscere una mera efficacia infer partes deila cosa

giudicata, giacché leliminazione dai mondo del disitto dell'atto a contenuto generale dispieca

immediatameénte effetti erga omnes, includendo anche i soggetti che non hanno preso parte al
processo, ma che risulfano comunque interessati dagli effetti deil’atto caducato.

In effetti, proprio partendo da tali casi pratici, la dotfrina @ giunta ad individuare una categoria di
atti, dato fannullamento dei quali, viene a prodursi un effetfo che non pud considerarsi unicamente
limitato alle sole parti processuali, ma che dispiega effetti erga omnes. Tale categoria & costituita



dagii atti regolamentari e quelli generali, che si distinguono per il loro carattere di inscindibilit: gli
stessi, infatti, contenendo una disciplina applicabile ad una platea generalizzata, determinano
comunque [a produzione di effetti erga ormnes anche in caso di foro annullamento (Cfr. Cass., Sez.
I, 13 marzo 1998 n. 2734, in Giust. civ. Mass, 1958, 573, seconda cui il principio deil'efficacia jnfer
partes del giudicato _amministrativo _non trova applicazione ¢on riquardo alle pronunce di
annullamento di 'geculiari categorie di atti amministrativi, quali queili aventi natura reqolamentare, e
quelli aventi portata generale determinando ia refativa pronuncia di annulfamento una ioro
definitiva_ablazione dalla sfera del rilevante_ giuridico, attesane la dntoiogica indivisibilit, con
conseguente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma di tutti i

soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede di tutela giurisdizionale

amministrativa}.
Il Tar Campania — Napoli, Sez. IV, con sentenza del 7 settembre 2012, n. 3811 ha ulteriormente
ribadito il principio stabilendo che in caso di annuliamento di atti genergli e indivisibili, fa mancata

applicazione def divieto di estensicne soggettiva del giudicato in materfa di pubblico impiego,
sancito dal co. 132 art. 1 Legge 311/2004 e confermato dat co. 6 art. 41 D.L 207/2008 non ha
effetfo. Nel caso specifico, infatti, Il Tar ha ritenuto che ..k finalits che informa i divieto df
estensione soggeltiva non pud essere estesa anche alle lpotesi ...in cui festensione degh effetii
delle pronunce giurisdizionali non risufta in alcun mado idonea a determinare gregivdizi finanziarf a
carico delfamministrazione ma, al conbratio, a consentire fesplicazione def pringipf, ricondudbili
all imparziglita e buon andamento, di par condicio e favor pattegipationis”

Nessun dubbio, dunque, sul fatto che la sapracitata pronuncia caducatoria del Consiglio di Stato
giovi anche alle odierne parti ricorrenti, con conseguente esclusione della pcssibilité, per il MIUR, di
raspingere le richieste delle stesse invocando disposizioni regolamentari definitivamente annullate
dalla giustizia amministrativa.

*ER Kok

Alla luce delle considerazioni svolte, le ricorrenti, rappresentate, difese e domigiliate come in atti,
chiedono ali’Ecc.mo Tribunale adito di accogliere le seguenti
CONCLUSIONI

Piaccia all'Til.mo Giudice adito, contrariis reiectis

1) ACCERTARE E DICHIARARE |3 nullita o Ja ilegittimits def D.M. n. 235/2014 e previa
disapplicazione delio stesso ai sensi dell’art. 63 ded D.L.gs. n. 165 del 2001 nella parte in
cui non ha consentito alte parti ricorrenti di presentare domanda di inserimento nella I
fascia delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Cagliari per le classi di concorso
Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) ed eventuali connessi efenchi per il
sostegno,

2) ACCERTARE E DICHIARARE il diritto delle parti ricorrenti aila presentazione della

domanda di inserimento nella 111 fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive
dell’Ambito Territoriale di Cagliari — (Sardegna), .classi di concorso Scuola dell'Infanzia
(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) ed eventuali connessi elenchi per it sostegno, valide per
gli anni scolastici 2014/2017, nelia posizione derivante dal punteggio attribuibile alle



3)

4)

medesime applicando la tabella di valutazione dei titoli prevista per fa III fascia delle
graduatorie ad esaurimento {Allegato n. 2 al D.M. 235/2014)’e, per l'effetto,

CONbANNARE le amministrazioni datrici ad inserire le parti ricorrenti nelle graduatorie
ad esaurimento definitive deilﬂmbifo_ Territoriale di Cagliari (Sardegna) , classi di concorso
Scuola delfInfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) ed eventuali connessi elenchi per il
sostegho, con decorrenza dalla data di presentazione della domanda gipqizia__le;-:i;:neifa
posizidne derivante dal punteggio attribuibile alle medesime applicandb la tabella i
valutazione dei titoli prevista per la I1I fascia delle graduatorie ad esaurimento (Allegato n.
2 ai D.M. 235/2014), con tutte le conseguenze di legge.

Con vittoria del compenso professionale e delle spese del giudizio, oltre rimborso forfetario
spese generali 15% ed accessori di legge.

Dichiara, altresi, di voler ricevere gli avvisi e le comurticazioni di cui agli artt. 133, comma 3,

134, comma 3 € 176, comma 2 c.p.c. a mezzo fax al n. 0783303390 e/o via pec all'indirizzo

" avvmatteotola@puntopec.it.

IN VIA ISTRUTTORIA:

Si produce:

1)

2)

3

4

5

diploma magistrale e/o abilitazione ; diﬁi;la inoltr%ﬁa a M]UR graduatorie certificazione ex Art. 46 D.Rﬁ._
445/200 , doc riconoscimento Riccittelli Orietta; .

diploma magistrale e/c abilitazione ; diffida incltrata al MIUR,; graduatorie ;certificazione ex Art. _46 D.PR.
445200 , doc riccﬁoscimcntc Serci Federica Francesca;

diptoma magistrale efo %ibiiitazioﬁe ; diffida inoltrata al MIUR, graduatorie ;certificazione ex Art. 46 D.PR.
445200 , doe riconoscimento Vacca Danicla; |

diploma magistrale ¢/o abilitazione ; diffida inoltrata al MIUR; graduatorie ;certificazione ex Art. 46 D.PR.
445,200 , doc riconoscimento Zanda Anna Maria Assunta,

dipioma magisirale ¢/o abilitazione ; diﬁ'léla inoltrata al MIUR; graduatorie ;certificazione ex Art. 46 D.PR.

445/200 , doc riconoscimento Zanda Tuisclia Angela;

Ai sensi del D.PR. 30.05.2002, n.115 come modificato dal D.L. 06.07.2011, n.98 convertito con L.

111/11, ai fini del versamento del contributo unificato, il valore della presente controversia &

indeterminabile, ma la stessa & esente in relazione alla silmazione redditnale del ricorrente, come da

dichiarazioni sostitutive di certificazione che si allegano .

Oristano 1, 30.10. 2015 ' Avv. Matteo Tola

e




Fissazione udienza discussiohe n. cronol. 14528/2015 del 18/11/2015
RG n. 4255/2015

Tribunale di Cagliari

Sezione Lavoro

1L GIUDICE
Letto il ricorso che precede;
nel procedimento iscritto al RACL 4255 del 2015 promosso da
ORIETTA RICITELLL, (cod. fisc. RCCRTT74R69B3 54N) (parte ricorrente)
contro
MINISTERO ISTRUZIONE UNIVERSITA RICERCA (parte convenuta)
visto I’art. 415 c.p.c. |
FISSA Pudienza di discussione della cansa, in cui le parti dovranno comparirg. o
ﬁersonahnente, per il giorno 30/06/2016 alle ore 09:30 . - . -
Manda alla parte ricorrente affinché notifichi copia del ricorso e del presexite - |
decreto alla parte convenuta entro i termini di legge, con le modalitd di cui sopré_i;..____
avvertendo la stessa che dovra costituirsi nei modi di cui all’art. 416 b.p.o., almeno 10
giomi prima dell’udienza di discussione; . '
visto I'art. 151 c.p.c., dispone che la notifica sia effettuata anche nei confronti di
tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti {
101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e
Scuola Primaria (EEEE), vigenti per gli anni scolastici 2014/2017, autorizzando, a tal
fine, anche il ricorso alla notificazione in forma telematica, mediante pubblicazione
dell'atto introduttivo del giudizio e del presente provvedimento nell’apposita area del
sito web istituzionale del Ministero convenuto;
Cagliari, 18/11/2015
IL GIUDICE
(dott.ssa Elisabetta Tuveri )

IL. FUNZIONARIO DI CANCELLERIA
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Tribunale di Cagliari — Sezione lavoro

Cancellerig
La presente copia ¢ conforme all’originale
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