S

- graduatoria “iy coda”. Infatti, ove fosse stata inserita secondo i bunteggio di 135,00

2009/2011 p nella provineia d; Savona, Pavia ¢ Lodi classe di concorso scuola primaria | nforimativa di cui allar.

| avrebbe ottenuto Ja posizione n. 1 deli’anno 2009/2010, in quanto la docente inscrita in

~tale posizione detla graduatoria definitiva possedeva jf punteggio di 94,00, ¢ gran

Qlia)pace A~

70 208 Griaisace

Avv, Giuseppina Rizzq

Via UﬂiOI}Q;»S_éViéﬁiéﬁ"ﬁ*\- 96100 Siracusa

Cell. 347 9337377 TelRax\0931 414715
TRIBUNALE DY SIRACESH |

& ., Procura in calce gj presente ricorso, dall’ayv, Giuseppina Rizza ed elcttivamente

- domiciljata Presso il suo  studio in  Siracusa via  Unione Sovietica 4

(RZZGPP77A62L2I 9Y, 0931 1882881, @yv.giug;gpjnarizgq_@)ecimggyii_t)

CONTRO
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSIT AE DELLA RICERCA, in
persona del Ministro pPro lempore - UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER 1.A

LIGURIA, in persona del Dirigente Pro lempore - AMBITO TERRITORIALE Df
SAVONA, in persona del Dirigente Pro tempore;

Nomino e costituisco mip

B RESISTENTI Precuralore e difensore

Pavy, Giuseppina Rizza,

INF ATTO conferendole ogni e pit

ampia facolt di legge in

. - . .. - . . ogni stato e grado def

La ricorrente ¢ una docente precaria n SCIvizio, inserita nefla graduatoria ad presents givdizio,

. e eleggendo domicilip come
esaurimento delly provincia di Siracusa. in athi

. Al fini dell’espletamento

La ricorrente, presentava domanda dj aggiornamenio delle graduatorie a esaurimento del  mandato  conferito,

autorizzo il trattamento

per le assunzioni in ruolo e per j| conferimento delle supplenze annual; per il biennig dei miei dati perstnali e

dichiaro di avere ricevuto

13 del D.Lgs. n. 196/2003.
— insegnamento a minorati psicofisici.

In particolare, cra inseritg al posto n. 4 della relativa graduatoria di coda deli’ysp di
Savona con punti 135,00 nel biennio 2009/201‘0 ¢ al posto 4 della relativa graduatoria

di coda deli’Usp di Savona 2010/2011 pubbiicata il 7/08/2010 con punti 135 pel
biennio 2010/201 I.

Verala firma

L’inserimento in coda era determinato dalla presentazione della domanda presso una

graduatoria provinciale diversa dy quella di previa iscrizione e, in particolare, che,

I .

hon essendo satura, offriva maggiori possibilita di immissione in ruolo rispetto a quelia

della provincia di Siracusa.

Pertanto, non era inserita nella graduatoria i ragione del punteggio, ma in apposita

lunga inferiore, ¢ Ia posizione n. 1 de) biennio 2010/2011 in quanto la docente inserita R0

FX AT

In tale posizione della graduatoria definitiva possedeva j] punteggio di 69,00,

Y speaacs

RPREIET S v S |
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.- E invero, la limitazione del diritto al trasferimento provinciale dej docenti precari con

- diniego dell’inserimento 4 pettine™, ovvero in ragione del Punteggio posseduto o

. % nell’anno 2010/2011 Posti cui ia ricorrente avrebbe legittimamente asprrato in ragione
&T-c_y % del proprio punteggio ove inserita “3 pettine™.
& s La condotta della PA ¢ illegittima per i seguenti motivi dj
DIRITTO
. * VIOLAZIONE DELI’ART. 1, COMMA 6, DELLA LEGGE n. 124 DEL
s | 03.05.1999; VIOLAZIONE DELL’ART. 1 DELLA LEGGE 20 AGOSTO
r 2001, n. 333, VIOLAZIONE DELL’ART. 1, COMMA 4, DEL DECRETO

LEGGE n. 97 DFL 2004, CONVERTITO DALLA LEGGE N. 143 DEL 2004;

COSTITUZIO'NE;

VIOLAZIONE DEL COMBINATO DISPOSTO DEGLI ARTT. 3, 4 E 120
DPELLA COSTITUZIONE;

VIOLAZIONE DEGL} ARTT. 24 E 113 DELLA COSTITUZIONE;
VIOLAZIONE DELLA SENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE n.
41/2011;

VIOLAZIONE DELLA SENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE n.
242/2011;

ks

Alfine di ricostruire if quadro normativo che regola la materia 088l sub indice, occorre

premcttere che, in forza delle disposizioni dj legge vigenti in tema dj trasferimento da

una graduatoria provinciale z un’altra, i docent precari - fino all’adozione de

fa

provvedimenti originariamente impugnati innanzi gl TAR del Lazio - hanno sempre

)

potuto contare sulla possibilita dj iserirsi in una graduatoria provinciale diversa da

3
1
]
EA
B
e

i

quella di precedente iscriziope senza subire alcuna penalizzazione.
LA LEGGE n. 124 del 03.05.1999, ali’art. 1, comma ¢, stabilisce, infatti, che Je

iR

graduatorie sono periodicamente integrate con Pinserimento dei docen; che hanno
_ksu‘perato le prove dell'ultimo concorso regionale per titoli ed esami, per la medesima

4 classe di concorso e i medesimo posto, e dei docenti che hanno chiesto il

4 trasferimento dalla corrispondente graduatoria permanente di altra provincig.
LA LEGGE n. 333 del 20.08.2001, inoltre, all’art, 1, stabilisce che “f...] melle

‘ Qpéfazioni di integrazione delle graduatorie permanent; previste dall'articola 4071 del

uk
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I'inserimento in una provincia diversa da quella di previa iscrizione, ha deter minato la
mortificazione del principio che st alla base della legge n. 124/1999, ¢ ciod che

“f...1 la collacazione nelie graduatorie provinciali per Pinsegnamento deve avyenire

. sulla base del criterip meritocratico_del punteggio consesuito dagli iscrivi [...]”

(SENTENZA n. 10809/2008 del 27 11.2008).

Ne consegue la illegittimita dei seguenti provvedimenti:

1. Decreto Ministeriale n. 42 dell*§ aprile 2009 nella parte in cui, alf’art. 1, comma 11,
preserive che il personale docente che s avvale della facolta di indicare, nelfistanza
@iscrizione/ permanenza/ conferma/ aggiornamento, ulteriori tre province in cui
tigurare in graduatoria per il biennio 2009/201 1, “[...] viene collocato in posizione
subordinata (in coda) al personale incluso in ITT fascia[.. 7"

2. Decreto Ministeriale n. 42 dell’§ aprile 2009 nella parte in cul, all’art. 12, comma |,
prevede che “[...] In coda alla 1T fascia sono collocati i docenti che hanno scelto
Ia provincia ai sensi del precedente art. 1, comma 11]...]":

3. Graduatorie a esaurimento dei personale docente ed educativo per il conferimento
di incarichi a tempo determinato ed indeterminato per gli aa.ss. 2009/ 1. approvat
dal Dirigenti pro tempore dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Liguria e dal

z ‘\_Dlrwente pro tempore dell’Ufficio Scolastico Provinciale, oggi Ambito Territoriale

Pigavmcmle di Savona, pelle parti in cui la suddetta graduatoria ha collocato Ia

]‘lCOI‘l ente in posizione subordinata (in coda) al personale incluso in 111 fascia,

B %nelle graduatorie di cui alPart. 1, comma 11, del D.M. n. 42 dell’8 Aprile 2009;

Hkk

IL COMMA 4-TER D.L. 25 SETTEMBRE 2009, N. 134; LE SENTENZE DELLA
CORTE COSTITUZIONALE NN, 412011 E 242/2011; LA SENTENZA
DEFINITIVA DEL CONSIGLIO DI STATO N. 2486/2011.

Nelle more del giudizio di esecuzione & stato emanato il d.I. 25 settembre 2009, n.
134, contenente “Disposizioni urgenti per garantire la continuita del servizip
scolastico ed educativo per 'anno 2009-2010”,

AlPart. | di detio decreto legge & stato aggiunto — in sede di conversione disposta con
la legge 24 novembre 2009, n. 167 — il comma 4-ter.

Con. tale norma ¢ stato disposto che ] fa lettera ¢} del comma 605 dell articolo 1
_deﬂa iegge 27 dicembre 2006, n. 296, e succevszve mod ﬁcazzom si mferprelcx el
4sema che nelle 0pemzzom di mtegr azione e di- aggwmamemo delle gr aduatorie
'pef”manemz di cui af! artzeolo I del di 7 aprzle 2004 n. 97, convertito, con
Tﬁad ﬁéazzom dalla I 4 giugno 2[)04’ n.. 143 é consentito ai docenti che ne fanno
eSplzczta nckzeata, olﬁe alla permaﬂenza nella” provincia preseclia in occasione

deZI aggwmammm de]le suddette graduatorie per il biennio saolasnco 2007-2008 ¢



L AR

. 2008~2009 ! ’mserzmento aanB nelle graduainrze dz altre province dago Cultima
--,0&' ione di Il1 fascia nelle

raduatone medeszme fic ? H

La norma ha altresi dlSpOStO che il prossmm aggmrnamento delle graduatm ie (cioe
’aggiornamento valido nel biennio 2011/2013), in ottemperanza a quanto previsto
dall’articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 97 del 2004, convertito con
modificazioni dalla legge n. 134 del 2004, sarchbe stato improntato al “[...] principic

del riconoscimento del diritto di ciascun candidato al trasferimento della

provincia prescelta in occasione dell’integrazione e dell’aggiornamento per il

. biennio scolastico 2007-2008 ¢ 2008-2009 ad un’altra provincia di sua scelta, con il

riconoscimento del punteogio e della conseguente pusizione in graduateria [...]”.
II TAR del Lazio, con ORDINANZA n. 230/2010, ha solicvato Ia questione di

legittimita costituzionale dell'art. 1, comma 4-fer, del d.1. 25 settembre 2009, n. 134,
convertito nella 1. 24 novembre 2009, n. 167, per contrasto con gl artt. 3, comma 1, 24,
commi | ¢ 2, 51, comma 1, 97, comma 1,-113, comma 1, e 117, comma 1, della
Costituzione, adducendo. le seguenti motivazioni in punto di non manifesta
infondatezza:

“..1# comma 4-ter, nei termini formulafz comzene una discipling che contrasta in
: modo evidente con il principio di rag:o;zevoiezza

. Cogme si & riferito, lu genesi della norma mterpretatrva avvalora la iesi dei vicorrenti

| ';?ze il comma 4—rer Sza Stafo emanato per vamf fcare gli effetti delle pronunce

& ginrisdizionali rese in. subiectq Hateria e per ewtare il commissariametito

d de[l auiorita ministeriale che aveva omesso di adempzervz

La formulazrone deila novma -uiteriormente invera. la fesz infroducendo essa un
zmplauszbde discrimine - temporale. nella dwczplma delle integrazioni e degli
aggmmamentz delle graduatorie permanentz consentenda il trasferimento ad altra
pi riconoscimento del tmte" io_e: delIa conmtente posizione in
graduatona (c.d. inserimento * n.“a pettine?) per 11 bzénmo 2011-2012 e 2012-2013, e

negandolo per 11 precedente perzodo (propri guello della vicenda processitale chie e

AR S e e e

occupa), nel quale Pinserimento nelle graduatorze di- altre province & possibile ma
“‘dapo Uultima posrzmne dt I fascig nelle gmduatarte medesime” (c.d, inserimento
% “In coda”). agen
'Tafe ﬁ'ammmtata dwczp]ma dez ir'asferrmentz ad altm pmvmcza condur_e secoﬂdn Ia

condzvz,szbzle annotazione contenuta ‘in ncar.so ad zma sospensionie biennale_del

grmcy_mm di _mobiliti terntarmle del personale doceme in_guestione, #iediante
'3 mtr oduzione di imia soria i barnera desz‘mata ad mcza’ere suile posizioni giuridiche

-dez vicorrenti, precludena’o peraltro.a questz ufmm dz proseguire nella tutela

g gumsdzz:onale gid coltivata ma preclusa dalla Sopmwemenza dello jus novium.




.. veconda de! fz:e:—mz

plaus;bzle ragzon

_c}lz ;’a dwersa dncrplma, uria con 1I prmczpzo di

mgronevoz’ezza_e da uguag.zanza dz trattw:zemo fra posizioni eguali, espressione

W

dell mdeclmabrle canone d: coerenza de]l ordznamenzo giwridico (Corte Cosf 30
novembyre ]982 i 204) o : o

- congli aret. 24, commz Ie 2, & 113 wmma 1 perche d.teiro lo schermo di HOFMIL
dz mzerprezazzmze aufentica zmplzcante e alla sfregua delle enunciare circostanze
che ne hanno ispirato I’ emcmazzone ~ una Hon ragmnevole retmaztmta delz’a SHE
portata precettiva, concuz’ca i fatro zl dznﬁo dz i ﬁesa non consentendo i
ricorrenti di prosegufre fzeli mvocata tut‘ela gmnsdzzzonale mzzmlmente lom

“t - accordata e poi mconfestabzimente preclusa daiio Jus supervemem

- con Uart, 51, comma 1, perché I’ zrmgzonevole e penalazzanre discriminazione di

cui i ricor I”eﬂz‘l risultano destmaz‘arz in @ra’me alle moda[;ta di fm.sfermzento ad

alire graduatbrie provinciali- a_‘d esaurimeﬁto,--_violq- !a propgsizioﬁe costituzionale
con la quale & stab:lz!o che tum i c:ttadzm possono accede; e ai pubblici uffici “in

i»fcondzzzom dz uguaglmnza

con Part. 97, commi . 54 perche 1! buon andamenta e I zmparzzahra
dell’ amministrazione non possono essere asszcz:m!z a’a una norma che pmsentz
profili arbitrari ¢ menifestamente irragionevoli; in parﬂc olare Uimparzialiia che,
~dl di la della vasta 5emanlzca gmrtci'zca che connota il lermiine, va saggiata in

relazione gl rzsultuto a’ell ‘azione - ammmm‘ralwa che, dovendosi totalmente

- orientare all esclusivo SCOpO dz realizzare: linteresse pubblzco fi ssato dalla legge,

‘non deve operare alcuna dzspanta di trattameizm‘

A

cou Pare 117, comma 1, come sostztuzto daH art. 5’ della legge costituzionale n,

3/200] perché violativa delf ‘obbligo tmernazzonaie assunto dall Ttalia con Iy

"’ _C’onvenzzone europeq per la protezzone dei diritts dell uoma che all'art. 6, comma

Ay, prescrivendo. il dzm‘to ad un gzusto pfacesso dmanzz ad un tribunale
nﬁ:pendente ed zmparzzafe imporrebbe. al potere Eegzslatzvo di non mtmmatiersz
neﬂ amministrazionie della ghustizia alla scopo di mﬂwre su determinate categome
.sdl;conrmversze ' . '

La CORTE COSTITUZIONALE, CON LA SENTENZA n. 41 del 9 febbraio
2011; ba dichiarato I’ illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 4- fer, del decreto

: lﬁgge 25 settembre 2009, n. 134 {(Disposizioni urgenti per garantire la continuita del



dei contratti a tempo indeterminato con il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita
e della Ricerca;

ORDINARE E CONDANNARE LE AMMINISTRAZIONI INTIMATE,
* giascuna per la propria competenza, a:

- ;. emanare tutti gli atti necessari per il riconoscimento, in favore della ricorrente,

del diritto ad_essere convocata per I'individuazione dei legittimi destinatari di

proposta di stipula di contratto a tempo indeterminato nella graduatoria

del’Ambito  Tertitoriale di  Savona per la classe di comcorso scuwola

primaria/elenco_di sostegno minorati psicofisici con decorrenza dalla data di

prima pubblicazione delle graduatorie definitive valide per il biennio per il

biennio 2009/2011;

* ¥ b. emanare tutti gli atti conseguenziali per il riconoscimento, a favore della

ricorrente, del diritto alla stipula di contratto a tempo indeterminato per [a

graduatoria dell’ Ambito Territoriale di Savona per la classe di_concorso scuola

™ L] - - . * L] a = -
SN primaria/elence di sostegno minorati psicofisici con decorrenza a partire dal

*\.01.09.2009 (o, in altcrnativa) dal 01.09.2610.

EEEEE L 22 L L
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delle operazioni di nomina a tempo indeterminato disposte nell’anno scolastice

2009/2010 e nelb’anno scolastico 2010/2011;
Si producono: Graduatoria prineipale 2009/2011 pubblicata dali’Ufficio Scolastico di
Savona; Graduatoria di coda 2009/2011 pubblicata dall’Ufficio Scolastico di Savona,
Elenchi pubblicati dall’Ufficio Scolastico di Savona, con i nominativi dei docenti
immessi in ruolo nell’anno 2009 e nell’anno 2010; Copia domanda di aggiornamento

2009/2011; CUD 2011; copia titoli;
Con vittoria di spese e competenze del presente giudizio, da distrarre a favore del
difensore

Ai sensi defla Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia di lavoro &

di valore indeterminato, e il procedimento & esente in quanta if ricorrente ha un reddito familiare inferiore

a € 31.884,00, come da dichiarazione che si deposita.

Salvis iuribus

Siracusa, 12 dicembre 2012
Avv, eppifa Rizza
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