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Delego u rappresentarmi

' . ~ Ill.mo Sig. Giudice ¢ difendermi nel presente
I\'J giudizio "Avv. Alessan-
N ricorre drty Galti.

Elegen dumicilio presso
il sottoscritto Avv. Alessandro Gattat (CF: GTTLSN6IS17G999F; pec: |H suostudio in Prato, Via
Pallaccordu n.6.

alessandrogattal@pee.avvocatl.prato.it; email: a.gattai@pallacorda.com; |Dott. Claudia Coppi
fax n.0574 605922), quale procuratore e difensore della Dott.ssa Claudia @ ME%TJ‘
Coppi, nata a Prato il 27.08.1987 (CF: CPPCLDB7M67G999A) e residente
in Aghiana (PT), Via llaria Alpi n.7, elettivamente domicitiato in Prato, Via

E’ aulentjes,
Pallaccorda n.6, presso e nello studio del sotioscritto, come du mandato Avv. A. Guital
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speciale a niargine del presente auto, ed espone e premette quanto segue:
1) La Dou. Claudia Coppi, docente di scuola dell'infanzia, chiese
I'inserimento nella graduatoria cd. ad esaurimento del personale
docente e educativo della scuola materna dell'ufficio scolastico

_ provinciale di Prato per I'anno scolastico 2006/2007 (doc.1).

2) La ricorrente risulta inserita con riserva nelle graduatorie ad
esauriniento della scuola materna fino al 2012. La permanenza in
graduatoria & attestata dalla domanda di aggiornamento del
7.05.2009 (doc.2) e nsulta anche dalla graduatoria provinciale

, i definitiva della scuola dell'infanzia del 2.08.2009 (doc.3) e del
4.08.2012 {doc.4).
3) Claudia Coppi non produsse domanda di aggiornamento nell'anno

2014 e venne cancellata dalla graduatoria ad esaurimento dell'ufficio




4)

6)

scolastico provinciale di Prato.

In data 1.07.2015 la Dout. Claudia Coppi presentd la domanda di
reinserimento nella graduatoria ad esaurimento del personale docente
e educativo per gli anni scolastici 2014/2015, 201572016 e
2016/2017 (doc.5) entro il termine previsto dal DM 325/2015
{doc.6). Contestualmente, Ia ricorrente invid anche la domanda di
inclusione a pieno titolo nella graduatoria ad esaurimento del
personale docente e educativo per I'anno scolastico 2015/2016
(doc.7) avendo acquisito il titolo in data 25,06.2015 che le
consentiva lo scioglimeno della riserva (doc.8).

Ad oggi la ricorrente risulta non reinserita nella graduatoria ad
esaurimento provinciale definitiva del personale docente e educativo
della scuola dell’infanzia e, in conseguenza, in quella per Ia nomina
a tempo determinato.

A Norma dell'art.l, comma Ibis D.L. n.97/2004 “dall'anno
scolastico 2005-2006, ln permanenza dei docenti nelle gradnatorie
permanenti di eni all'art. 401 del testo mico avviene sn domanda
dell'interessato, da  presentarsi entro 1 termine  fissato  per
l'agglornamento della gradudron'a con apposito decreto  del
Ministero dell 'Istrnzione, dell'wniversita e della ricerca. La mancata
presentazione della domandn comporta ln cancellazione della
graduatoria  per  gli  ami scolasticd  successivi. A domanda
dell’lnteressato, da presentarsi enfro 1l wmedesimo termine, é
consentito il reinserinento nella gradnatoria, con il recupero del

punteggio wmaturato all’atto della cancellazione”.
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La trasformazione delle graduatorie permanenti di cui all'art. T D.L.
n.97/2004 in graduatorie ad esaurimenlo, in forza della disposizione
dell'art.605 lett. c) 1.296 del 2006, con I'obiettivo di addivenire ad
una adeguata soluzione del fenomeno del precariato scolastico, ha
determinato una situazione di indubbio privilegio conseguente
all'iscrizione in una graduatoria ad esaurimenio,

Infaui, it 50% del personale ammesso al fuolo viene atlinlo dalla
medesima graduatoria cosi come dalla medesima graduatoria viene
attinto il personale destinatario delle nomine a tempo determinato
per le supplenze annuali.

Il piano di assunzione straordinario previsto dalla L. n.107 del
13.07.2015 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative
vigenti” ha determinato un notevole increntento delle assunzioni a
tempo indeterminalo provenienti dalle graduatorie ad esaurimento.
‘Tanto che queste ultime dovrebbero definitivamente esaurirsi entro il
2017. |

In data 1.07.2015 la ricorrente ha tempestivamente inviato al MIUR
lu propria domanda di reinserimento che le di aulomatico diritto alla

reiscrizione alle graduatorie dalle quali fu cancellata.

IO)II procrastinarsi dell'assenza dalla graduatoria della Dout. Claudia

Coppi durante il tempo occorrente per far valere il suo diritto in via
ordinaria, provocherebbe il danno irreparabile conseguente
all'impossibilita della ricorrente di partecipare alle nomine a tentpo

determinato per la scuola dell'infanzia in considerazione del diritio’




all'inquadramento nella prima fascia nelle graduatorie di istituto
quale effetto automatico dell'inserimento nella praduatoria ad
esaurimento della provincia scelta.
A)DEL FUMUS BONI IURIS
Non v'¢ dubbio che nel caso di specie sussista il necessario fimnms di
fondatezza della pretesa azionata in ordine al diritto della ricorrente ad
essere inclusa nella graduatoria ad esaurimenio scuola d'infanzia del
personale docente ed educativo dell'ufficio scolastico regionale - Antbito
territoriale di Prato ad ogni effetto, con il punteggio spettante in virth dei
titoli di scrvizio acquisiti e con decorrenza dall'anno scolastico 2014/2015.
La ricorrente ha chiesio di essere retnserita nella graduatoria ad esaurimento
in ragione della previsione contenuta nell'art. I comma Ibis D.L. n.97/2004
che prevede che la permanenza dei docenti nelle graduatorie avvenga su
domanda dell'interessato, a pena di cancellazione dalla graduatoria
medesima e che stabilisce che "a domanda dell'interessato, da presentarsi
entro il medesimo rennine, ¢ consentito il reinserimento nella graduatoria,
con il recupero del pmiteggio mamrato all'atto della cancelluzione”.
B) DEL PERICULUM IN MORA
La sussistenza del requisito del periculum in mora ¢ altrettanto evidente
stante I'impossibilitd della ricorrente, nel tempo necessario a far valere il
suo diritto in via ordinaria, di ottenere incarichi di insegnamento, anche a
tempo determinato, e occasioni di lavoro non solo per I'anno scolastico in
corso ma anche per i successivi.
La Dou, Coppi, inoltre, in considerazione della mancata inclusione nella

graduatoria ad esaurimento, si vede preclusa la possibilith di partecipare alle




operazioni di assunzione come docente a tempo indeterminato per I'intero
periodo comprendente gli anni scolastici 2014/2015, 2015/2016 e
2016/2017.

Bt HR Hesesk
Quanto sopra premesso, il sottoscritto procuratore n.n.

CHIEDE

che la S. V. IlLma, ritenuto il ricorrere dei presupposti di legge, fnandita
altera parte stante l'urgenza, ai sensi e per gh effelti dell'art.700 c.p.c.,
voglia:
ccertare ¢ dichiarare che la Dott. Claudia Coppi ha diritto ad essere
reinserita nella graduatoria ad esaurimento scuola d'infanzia del personale
docente ed educativo dell'ufficio scolastico regionale - Ambito territoriale di
Prato - ad ogni effetto, con il punieggio spettante in virth dei titoli di
servizio acquisiti, con decorrenza dall'anno scolastico 2014/2015 e
conseguentemente condannare il Ministero dell'Istruzione, Universitd e
Ricerca a reinserire la ricorrente nella graduatoria ad esaurimento del
peréonale docente ed educativo dell'ufficio scolastico regionale - Ambito
territoriale di Prato - ad ogni effetto, con il punteggio spettante in virth dei
titoli di servizio acquisiti, con decorrenza dall'anno scolastico 2014/2013.
Con integrale refusione delle spese e compensi professionali del giudizio.
Al sensi dell'art.37 D.L. 98/2011, il sottoscritto procuratore dichiara che il
presente procedimento ha valore indeterminato e che il contributo unificato
& part a € 259,00.
Si depositano:

1) Copia estratto graduatoria ad esaurimento del personale docente e




educativo della scuola materna dell'ufficio scolasiico provinciale di
Prato def 22.06.2007;
{ 2) Copia ricevuta della domanda di agziornamento del 7.05.2009;
3) Copia estrallo graduatorta provinciale definitiva della scuola
| dell’infanzia del 2.08.2009;
4) Copia esiralto gradualoria provinciale definitiva della scuola
dell'infanzia del 4.08.2012:
5) Copia domanda di reinserimenio nella graduatoria ad esaurimento
del personale docenie e educativo per gli anni scolastici 2014/2015,

_ 2015/2016 e 2016/2017 depositata il 1.07.2015;
_6)} DM n.325/2015 del 3.06.2015,

Lo IS

w%@}*{ Copia domanda di inclusione a pieno titolo nella graduatoria ad
P =

" ] Etgﬁr'gw . . ' N
I esaurimento del personale docente e educalivo per I'anno scolasiico

2015/2016 depositata il 1.07.2015;
8) Copia del certificato di laurea della Dott. Claudia Coppi.
Prato,

Hrg Gatta
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TRIBUNALE CIVILE E PENALE DI PRATO
Cancelleria LAVORO
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IL GIUDICE DEL LAVORO

-+ Letto il ricorso che precede,

= Visti gli art.669 ter e 669 sexies c.p.c.

'FISSA

r la %oggarizione delle parti dinanzi a sé I’udienza del
//{p Z /AL " et Germine per la notifica alla controparte del ricorso e del

ica
presente provvedimento, fino 31237!// ¢ a cura del ricorrente.
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Prato, i

Alle richieste come in atti lo sottoscritto Ufficiale Giudiziario addetto
all'Ufficio Unico Tribunale di Prato ho notificato copia del su esieso atto a
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore in carica, domiciliato
per legge pressc ia AVVOCATURA DISTRETTUALE DELLO
STATO in 50129 FIRENZE, Via degli Arazzieri n. 4 mediante 11 servizio
postale con raccomandata e ricevuta di ritorno spedita dall' Ufficio Postale di

WQupadd 6
Prato anorma di legge

N. Raccomandata ! _
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Ministero dell Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca
Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana
Ufficio XTI - Ambito Territoriale di Prato e Pistoia -
Sede di Prato

TRIBUNALE DI PRATO

Sezione L.avoro Previdenza
RG. 92016 — Udlenza 16.02.2016 — Dott, Consaril

Memoria difensiva

Per
| MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA (CF 80255230585}, In parsona
dallegale rappresentante pro tampore, 'UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA in
parscna del legale rappresantante pro fempore, UFFICIO X1 AMBITO TERRITORIALE DELLA PROVINCIA
DI PRATO E PISTOIA, sede dl Pralo , In persone del legele rappresentante pro tempore, rappresentati e
difesi, al sansi dell'art. 417 bis c.p.c., dal Dett. Serglo Scorza, come da allegata delega, domicillato In Pistoia,
Via Mabellinl n. 8 {s] dichlara di voler ricevers comunicazion! dl cancelleria via e-mall all'indinzzo
yap, poiEstruzione.it oppure via PEC usppo@ipostacertistruziona it ),

-  RESISTENTE
Contro

COPPI Claudia
- RICORRENTE

HIAREF PRI E N

Con ricorse ex art, 414 c.p.c con contesiuale istanza ex art. 700 c.p.c. nalificalo presso 'Avvocatura
Dislrettuale dello Stalo di Firenze In dala 19.01.2016 la Sig.ra Coppl Claudla ha chiesto a codesto On.le
Tribunale dl voler accertare a dichiarare, previa disapplicazione in parta qua del D.M. n. 235/2014, 11 diritto ad
assere re-insarita nella larza fascia delle Gradualorie ad esaurimento della Provincla dl Prale{ all.1 ), per
'insegnamenlo delle classe di concorse scuecla dell'infanzia a cendannare il Minlstaro dell'lsiruzione,
dell’'Universita a della Ricarca a reinsarire 1a slessa nelle Gradualorie di cul innanzi,

Con Il presente atlo si costitulsee In gludizlo | Minlslero dell'lstruzione, dell’ Universita e della Ricerca, Ufficlo
Scolastico Regionele per la Tosecana, Ufficio X1 dell’Ambllo lanitoriale per la Provincia di Prale e Pisloia, sada
di Prato che, nell'impugnare I'avverso ricorso ne ecceplsce {ITnammissibilita 'infondatezza per le ragloni che
seguono.

Responsable def procedimemo: Viale Borgovalsugana, 63/b - 52100 Pralo | Refereme:
La!a-a Scoppeﬂa !el. +3% 0574 58891( e,m”:
e-mall: usp.po@istruzione.it tel. +35 0574




Ministero dell Istrusgone, del{ Untversita e della Ricerca
Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana
Ufficio XI - Ambito Territoriale di Prato e Pistoia -
Sede di Prato

In fatto
L'cdiema ricorrenla chlese l'inserimento nella Graduatoria ad esaurimento del personale doeenle ed educalive
della scuola matema dell'Ufficio Scolastico Provinciale di Pralo par 'anno scolastico 2006/2007 risultando
Inserita con riserva nella gradualerie in quasliona fing all'a.s. 2012. :
La Coppl poi, nen ha propeoste, come doverose, demanda dl Inserimenio/aggiomameniofirasfarimento della
gradualorie ad esaurimenio di Pralo par {'insagnamento della classe di concorso AAAA e pertanto la slessa
non risulta inclusa nelle successive graduatorie valide per il ifiennle 2014/2017, di cul al D.M. 235/2014,
Tuttavia, banché la Sig.ra Coppl Claudla non risultassa presente In gradualoria gla nel 2014, per non aver
prasantalo 1a elativa domanda, la slessa non ha promosso nell'immediatezza alcuna azlons, né evvarso la
graduatorie provvisorie né definllive, mostrando acqulescenza all'atto dl cancellazlone, lenulo conlo che, al fine
dl ottenare 'inclusiona nalle predetta gradualorie medianle domanda gludizlale, 1l relativo ricorso & slalo
deposliato solo In data 14.01.2016 e pol notilicalo in dala 19.01.2016.

In diritto
Inlegraziona Del Conlraddittoric.
In via pregludiziale, si evidenzia la necesslta dl Inlegrare 1l contraddittorio nel confronii del docant
polenzialmente contro Inleressall, Inseriti nella graduatorie ad esaurimento della ¢cfasse df concorsc AAAA
della provincia di Pralo, di cul si allega la graduatoria (cfr. GAE anno 2014/2017 allegate), e 1a cui
Individuazione & pessiblle sulla base del punteggle vantalo dalla ricorrente, In {utti coloro ¢he sublrebbero un
arrelramanio In raglona dell'lnserimenio della ricorrente.

Nel marllo

Coema gid avidenziale, la ricorrenle non ha presentato domanda ¢! Inserimaniofagglomamanioftrasferimanio
nelle gradualoiie ed esaurimenlo per gli aa.ss. 2014/2017 a pertanio & siala cancellata, come prescritio dalle
disposizion! minisleriail, nonché di legge; ed ha propeslo ricorse e questo Ecc.me Gludice, solo nel 2015, par
lIncluslone neile GAE valide per |l friennio 2014/2017, gradualorie non suscettiblil di alcuna integrazione o
agglomarnanto da parta di chi gia Incluso nelle gradualorie permanent precedenti {2011/2014) non abhbia
ripresaniato domanda nel 2014, tantoc mene In forza dl un non ben precisato diritto al reinsanmeanio.

INFONDATEZZA DELLA DOMANDA

Sul fumus bon! furfs.,

Nal merito, la domanda caulelare sl profila, a parere dl questa difesa, Insuscettiblie dl aceoglimenio per
carenza del fumus bon! furts, per | seguenti motivi.

Qccorre sottolineare la totala Infondatezza della demanda di parte ricorrents, In quanto la stessa & slata
esclusa per propria Inademplenza, ragion per cui non & possibile alcun relnserimenlo nefla medesima

Responsabtle det procedimento: | Viale Borgovalsugana, 63/b » 59100 Pralo Refereme:

Laura Scoppeta tel. +39 0574 58891 e-mall:

e-matt; usp.po@istruzione.jt e-majl: wap prafistpiee it tel. +39 0574
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Ministero dell Istruzione, dell' Universita ¢ della Ricerca
Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana
Ufficio X1 - Ambito Tervitoriale di Prato e Pistoia -
Sede di Prato

graduatorle. La stessa, Infattl, avendo omesso di presentare domanda dl tnctuslone In graduatoria ad
esaurimento per gli anni scolastici 2014-2017, & incorsa nella cancellazions dalla graduatoria per 1 suddettl annl
scolastici, effetto che s! produce ex fegs, nonché per quelli a venlre. Né & possiblle, a fronte della mancata
presentazions dslla domanda perle GAE, non procedere con la esclusions, o addirittura desumere dal
comportamento della ricomente una diversa, e contraria, volonta della medesima.

In altre parole, parte ricorrente non ha dimostrato 1a sussistenza dl cause -~ eventuagimente imputablii al
Ministero — che avrebbero impedito nel periodo concesso per la presentazione della domanda, 1a sua
tempestiva proposizione. Pertanto ognl richiesta di parte ricorrente, al riguardo, deve ritenersi pretestuosa e,
pertanto, infondata.
in ognl caso, deve rdlevarsl come la giursprudenza aderisce ad un orientamento favorevole ad accogliere e
argomentazioni dell Amministrazione convenuta. tnfatt!, 1z Corte di Appetio di Botogna (all. 2) -~ sentenza n.
1437/2014 del 19.12.2014 - si & pronunciata, In senso difforme rispetto atl'indirizzo eonsolidatosiin
precedenza, soprattutto nella glurisprudenza ammtnistrativa, riformando ta sentenza di primo grado del
Tribunate di Modena n. 247/2012. La giurisprudenza citata, infatfl, ha messo In evidenza come le
disposizion! ministeriall pongono a carico deit'interessato un onere, a fronte detla pubblicita notizia del
DM, per cul non pud rttenersi scusablle ia mancata conoscenza In capo atl'interessato delt'onere di
presentazione delta domanda at fine det mantenimento o aggiornamento dellg propria posizione in
GAE. Infatti, avuto riguardo a quanto prescritto dagli artt. 1175 e 1375 del Codice Civile, non & possiblie
ritenere che {'art. 1, comma 1, nonché 9 e 10 del DM non abblano con sufficlente chiarezza rappresentato alla
ricorrente 'onere dl dover presentare domanda e le relative conseguenze in caso dl omessa presentazione.
infattl, I'art.1 c. IV della Legge 143/2004 risulta Implicitamente e tacitaments abrogato dalta successiva
previsione di cul all'art.1;, comma 605, lettera c, detla lagge 296/2008 che ha trasformato le graduatorie
permanenti In graduatorie ad esaurimento, ed & stato modificato, In via di mera Interpretazione autentica,
dal’art.9, comma 20 dl 70/2011 nei seguenti termini; "a decorere dali'anno scofastico 2011/2012
'aggiomamenio delte graduatorie, divenute ad esaunmenio In forza dall'articolo 1, comma 605, fett. c), della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e’ effettuato con cadenza friennaie e con possibiiita d! trasferimento in
un’unica provincia” .

Sul punto s! & pronunciato anche il Tribunate dl Bologna - sez. Lavoro - sent. 31/01/2013 n. 92 (cfr. doc.
altegato 3), evidenziando che, in ordine all'edotta modifica deli'art. 1, comma 1V, lagge 14312004, ‘Guesta
disposizione chiaramente preclusiva, Incompatibite con quelfa di cul al comma 1 bis, e ed essa sticcessiva, non
pud che prevalere nejfinterpretazions delta compiessiva risultante discipline delle graduatone ad ssaunmento.
Talf graduatonie, Infatti, per i fatfo stesso di essere state frasformate da permanent! ad esautimento, non
consenfono nuove immissloni se non nei casi che, costifuendo eccezione, debbono essere espressamenta
previsti e sono di strefta interpretazione”,

In ogni caso, anche I'impianto normativo precedente alla modifica sucdtata, In inea, con la ratio della
trasformazione in graduatorie “ad esaurimento” delle graduatore permanentl, disponeva nel senso

Respansabile del procedimenta: Viale Boigovalsugana, 63/b - 59t00 Prate | Referente:
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dell'abrogazione implicita del'art.1, comma 1V della legge 143/2004,

Non & caso, successlvamente alla loro Istituzione, solo In fase dl pimo aggiomamento dei nuovo regime delle
GAE avvenuto con DDG 16/3/2007, era stato previsto Il relnserimento solo per coloro che In regime di
draduatore permanenti non avevano prodotto 1a domanda di permanenza ed erano stati cancellat! dailla
graduatornia.

Infatti | DDG 16/3/2007, precisava testualmente che, af sens/ deff'art.1, comma 607 delfa citata legge n.
296/06, debbono essere disposti, per gii ann! scofastici 2007/08 e 2006/09, il trasferimento, I'integrazione e
'aggiornamento di tutte Ie fasce delle graduaforie permanenti, trasformate in graduatorie ed eseurimento e che
dall'e.s 2009/10 6 consentifo solo 'aggiomamento delfa propria posizione e if frasferimento ad alfra Pravincia,
in posizionse subordinata a tutte e fasce, prevedendo, dungus, all'art. 1, punto 3 a domanda degli interessati,
da presentarsi, in qualsias! provincla, entro if suddetfo termine, & consentifo if reinserimento nella nspsttiva
fascia e graduafona df appartenenza, con /f recupero del punteggio maturato aif'atto della cancellazione, di
coloro che. In occaslone de! precadents aggiomamento, non avevano prodoffo /a domanda di permanenza ed
erano stall cancelfali dalla graduatona, stabllendo comunque che La mancata presentazione della domanda
df reinsertmento In graduatoria comporta fa eancellazione definltiva dalla graduatoria stessa. Si
evidenzla che il precedente aggfomamento cui s! riferisce 1a disposizione & quello delle graduatorle permanenti,
per cui tale facoita era riconoscluta esclusivamente a coloro che, gid Inclusl nelle graduatorie permanenti, non
avevano sgglomato nel 2005 e potevano, quindi, relnserlrs! nel 2007 nelle nuove graduatorie ad esaurimento.

l.a possibliita di relnserimento, Invece, non risuita contemplata dal successivi dacret] ministerlati di
agglornamento detle graduatorte ad esaurimento vale a dire | DD.MM. 42/2009 e 11 44/2011, nonehé
235/2014, a conferma della logica e volonta dl bioccare 'Ingresso in graduatoria, rafforzando Istituto della
cancellazione qualora ia domanda di agglomamento non pervenga nel termini, dai soggetti g3 Ivi Inclusl. Non a
caso anche I'art. 15, comma 27 del DM 24910, ha preciseto che “/ {ffolf di abillfazione conseguili al termine del
percorsi di cui al presente decrefo non consenfono {insenmento nejle graduafore ad esaurimento, di cul

pil'art. 1, comma 605, legge 269/2008. Ess! danno diritto esclusivamente ailiscnizione in seconds fascia defle
graduatone df istifufo di cut ali'art. 5 def DM 13 givgno 2007 per Ia specifica classe di concorso, o embito
disciplinare, e costifulscono reguisifo di ammissione alle procedure concorsuall ai sensi delf'art. 402 del Digs
297/94. | medesimi tifoll costitulscono titolo per linsegnamento nelle scuola paritaria...”.

In occaslone dellegglomamento della graduatoria per # tlennio 2014/2017 # Miur ha emanato il D.M. 23512014
che consenie a] personate gla tnserito netle graduatorte ad esaurimento di chiedere:

1. 1a permanenza In graduatoria senza richiedere I'aggiornamento del puntegglo; anche in guesto caso, come
gia previsto dal precedenti D.M., & obbligatora la presentazione della domanda pena la cancellazione definitiva
dalle graduatoriae.

2.1a permanenza In gradusatoria e I'aggiomamento del puntegglo con cui & Inserito;
3. la conferma dell'iscrizione con Aserva o lo scioglimento della stessa;
4_1l trasferimento da una ad un'alira provincla,
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Come gi4 detto, Il D.M. 235/2014, nel disponre l'integrazione e I'aggiornamento delle graduatore ad
esaurimento del personale docente ed educativo per il tlennlo 2014/2017, non ha previsto In ateun modo 1
retnserimento. Dello stesso avviso Il TAR l.azio che, con la sentenza n.5874/2011 del 5/7/2011( cfr. alt.4),
ha resplinto Hl ricorso proposto da alcuni docenti che avevano Impugnato i loro mancato reinserimento nella
graduatoria di appartenenza che, In occasione del precedente aggiomamento, non avevano prodotto domanda
di permanenza ed erano stati cancellati dalla graduatoria,

Ed ancora.

Gl& prima del D.M. n. 4242008, 'art. 1, comma 1 bis, del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, convertito in legge, ton
modificazion], dall'art. 1, L. 4 glugno 2004, n. 143 “Dall'anno_scolastico 2005-2006. la permanenza del docenti
nefle graduatorie permanent! di cul all'aricolo 401 def fesfo unico svviens sy domanda defl’inferessato, da
presentarsi entro Jf farmine fissato per 'aggiomamenio della graduatora con apposito decreto del Minisiro
delisiruzione, dejl'universiis e della ricerca. La mancata presentazione della domanda comporta fa
cancellazione datla graduatoria per gii snni scolgstici successivl, A domanda delf'interessato, da presentarsi
eniro !/l medesimo {ermine, & consentifo If reinserimenio nelfa graduatora, con if recupero def punifeggio
mafurato afl'atto della cancellazione”,

In clanis non it inferprefatio: 1a norma & molto chiara nell'affermare che, se non sl presenta la domande entro il
termine stabllito con decreto ministeriale, ne consegue la cancellazione dalla graduatoria,

La noma in questione & anche In parte richlamata dal D.M. n. 42/2008; come sl & gla considerato, infattl, 'art.
1, comma 2, del detto D.M. prescrive che “A normme deli'art. 1. comma 1, bis delia isgge 143/2004, Ia
permanenza, a pleno tifolo o con riserva, nelle graduatorie df cui al precedente comma 1 awiene su domanda
delf'interessato, da presentarsi entro if termine indicafo ef successivo comma 11. La mancaia presaniszione
della domanda comporta la cancellazions definiliva dalla graduatona™.

E guindl era pariment] chiaro, nel 2009, che, se non sl presentava la domanda di permanenza in

gradusatoria entro it termine stabllito eon Il medesimo D.M., ne sarebbe consegulta iz canceltazions
dalla graduatoria, e quind] gid su di un piano normativo appare errata 'oplnione espressa dal Consiglio dl
Stato con sentenza del 14 lugllo 20t4, n. 3658 circa I'esistenza dl un preteso onere comunicativo
del’Amministrazione ai singoll soggetti previamente inseriti in graduatoria.

Essendo pol 1 D.M. n. 42/2009 emanato in attuazione dl norme di rango primario che ad esso rinvlavano per la
emanazione della disclpllng di dettaglio, dovava anche reputars! iegalments conosciuto dalla odlema ricorrents,
anche & prescindere da una personale comunicazione da parte dell'Amministrazione, e del D.M. si & anche
data pubblicité, sul slto internet istituzlonale del Ministero (nonché mediante affissione presso 'USR, come
prescritto dalla citata nota Prot. n. AOODGPER 4958 della Direzione Generale per # personale scolastico del
MIUR, rinveniblle sul predetto sito /intemet).

Nel D.M. n. 42/2009 non compare Invece uiteriormente 1g possibilita, ofiginariamente prevista dai citato art. 1,
comma 1 bis, del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, convertito In legge, con modificazionl, da'art. 1, L. 4 giugno 2004,
n. 143, di reinserimento nella graduatoria “A domanda delf'interessatfo, da presentars! entro if medesimo
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termins, é consentifo i reinserimento nella graduatona, con it recupero del punteggio maturato all'atto delia
cancellazione”, ove, nel prevadera il reinsedmento, viene comungue fatto riferimento ad un etemento
temporale ben preciso, ovvero “entfro f medesimo termine” e cloé, leggendo i cpv. precedente “entro Jf
termine fissato per I'agglomamento della graduatoria” e non certo durante ie graduatore vigenti ed in corso di
valldita {nel caso di specie 2014/2017).

La circostanza che nel D.M. n. 42/2009 pla non figuri la possibilita di relnserimento In graduatoria & anche
logicamente spiegabile in relazione alla evoluzione nomativa avutas! con I'art. 1, comma 605 L. n. 296/2006,
che ha Inteso trasformare le cd. graduatoris provvisorle In graduatorie ad esaurimento, e dungque Ispirata alla

evidente ratfo di confertre carattere chiuso e non aperto atle graduatorle e di determinarne li progressivo
ssaurimento.

In tal senso sl & espressa la prevalente giurisprudenza di merlto.

A tale riguardo, e ribadito che la ricorrente non ha presentato domanda dl inserimento in graduatoria nel 2014,
appare opportuno richlamare una racenta sentenza della Corte d'appetio di Potenza, che, nell'esaminare una
fattispecie nella quale la ricomente lamentava la mancata ammissione dl una domanda di reinserimento della
graduatoria, ha ritenuto che t'Inclso normatlvo “A domanda delfinteressato, da presentarsi eniro i/ medesimo
termine, é consentifo /! reinserimento neffa graduatona, con if recupero del punteggio maturato ai'atto deffa
cancelfazione”, gia contenuto neil'art. 1, comma 1 bis, del D.L. 7 aprile 2004, n, 97, convertito In legge, con
modificazion!, dail'art. 1, L. 4 glugno 2004, n. 143, debba ritenersi tacllamente abrogato dal'art. 1, comma
608, L. n. 296/2006.

La pronuncla appare Interassants In quanto consente dl ravvisare, In senso pil generale, 1a non
condlvisiblilta della sentenza det Constgito di Stato del 14 luglio 2014, n. 3658 circa 'esistenza dl un
preteso onere comunicativo deli'Amministrazione a quant! fossero gla previamente Inseritl in graduatoria.
Infatti, 1a motivaziona delia citata sentenza del Consiglio di Stato del 14 lugllo 2014, n. 3658 appare incentrata
sulla posslbilita di relnserimento in graduatoria; si legae In detta motlvazione che “...#f comma 1 bis del D.L. n.
87 del 2004 stabliisce che, e dacomere dail'a.s. 2004/2005, /la permanenza nelle graduatorie ad esaurimento
dei docenti ivi Inseniti postuli fa presentazione di apposita domanda nel termine fissato dal Ministero
deilistruzione con emanando decrefo per 'aggiomamento deffe graduatonie medesime, pena la canceliazione
da queste ulfime per i successivl annf scolastici, La disposizione prevede poi ja possibliita di “reinserimento
nelle graduatorie, con I recupero del punteggio maturato afl'atfo effa cancelfazione”, ove i docenti Interessati
facciano domanda “enfro il medesimo termine™. La presenza nelfe graduaforie & condizionata ad una espressa
volontd del docenti di permanervi, volontd da manifestarsi nel termine fissato per gii aggiomamenti defle
graduatorie medesime. Nella noma primaria, quindi, f'omessa domanda & sanzionata con 'esciusione dalle
graduatonie, ma 8ssa non & comunqgue assolute potendo gli interessati, nel termine poi assegnato per | futur
aggiomamenti delle graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente figurare”, Su tali premesse, il Consiglo di
Stato affarma di seguito, quanto evidenzlato dall'appeliante, che *Pertanto, non & detto, in linea di principlo, che
il docenta che gia figura in graduatonia debba per forza riaffermare una volonta che ha gla espresso, a pena di
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effelti dannosi come I'esclusione dalfa graduatonia, Se quindi é giusto depurare le graduatorie permanenti dalla
presenza di docenti che effeftivamente non abbiano pit Interesse e rlentrarvi, non é cometfo determiname
'esciusione sulfa base di una volonta che non si assume acquista direftaments, ama solo desunta in via
implicita e mezzo del sifenzio o inerzia, anche Incolpevole, fenuta dagli inferessat?.

Ora, 1l raglonamento seguito dal Consiglio di Stato appare non condivisibile gl per 1l fatio che pretende, In
sostanza, dl derogare un tmprescindiblie sffetto dl cancetlazione gia previsto dall'art. 1, comma 1, bls,
del D.L. n, 97/2004, prevedendo, invece, un diftto al relnserimento pltre 1 limttl "temporall' stabilit] datla
norma. in alire parolse, pur ammettendo I'esistenza della norma Invocata, |a_ stessa non prevede un
reinserimento con seffett! retroattivi con decomenza dal primo momento_ dl validita della medesima graduatoria
{aa.ss. 2014/17) pér la quale la ricomrente non ha proposto alcuna domanda di agglornamento. Al pil la
domanda gtudiziale di relnserimento proposta datla ricorrente potrebbe splegare, In Ipotest, 1 suol
effett! soio a decorrere dalle nuove graduatorie, vallde per il periodo successivo at 2017, in quanto, e
perere dl guesta difesa, imane fermo che, a sequlto dell'entrata In vigore dell'art. 1, comma 605, L. n.
296120086, non pud pld nteners! esistente nell'ordinamento I'nclso normativo “A domanda delf'interessato, da
presentars! entro /f medesimo termine, é consentifo if reinsenmento nella graduatoria, con /i recupero de!
punteggio maturato all'atto della cancelfazione”, gla contenuto neli'art. 1, comma 1 bls, del D.L. 7 aprile 2004,
n. 97, sul cui fondamento 1l Conslglio di Stato ha espresso ia surriferita motivazione con sentenza del 14 luglio
2014, n, 3658.

La Corte d'appelio dl Potenza ha in tal senso ritenuto, pronunziandos! proprio in ordine ed una domanda di
reinserimento In graduatoria, che: “...Dopo aver ricostruffo if guedro nommative in matena, if primo giudice ha
accolfo la domanda dif reinserimento in graduafonia formulata dalla ricorrente, reputando non eliminata dalla
normativa sopravvenuia fa facolta di reinserimento gia prevista dal'art. 1 comma 1 bis delia |. n. 143/2004 8
non derogabile tafe previsione normativa dalfa fonte secondaria costituita dai decreti ministenali dispositivi
deifintegrazione e deil'aggiomamenio deile graduatore ad esaunmento. Non ntiene questa Corte di poter
condividere la prima affermazions, pervenendo alf'opposta conclusione di una intervenuta abragazione,
tacita e per Incompatibiiita, deif'art. 1, comma 1 bls sopra cltafo, Tale norma prevedeva che, a partire
dai’anno scofastico 2005-2006, la permanenza dei docent! nelle graduatorie permanenti di cuj eff’art, 401 de/
D. Lgs. n. 287/1844 fosse subordinata alla domenda degli interessati, da presentarsi entro f termine fissato per
'aggiomamento dells graduatorie da apposifo decreto ministenale, pena /a canceltazione dalle stesse per gif
annj scofastici successivi; cancelfazione non definitiva, perché a domanda degli interessafi, da presentarsi negli
stass! termini Innanz! indicatl, era consentito ! reinsenmento def docent! cancelfat! con if recupero def punteggio
maturafo alf'efto della cancelfazions. La Iegge configurave, dunque, graduaiorie permanenti “aperta”, con
possibilita di ammissione, cancellazione e lammissione secondo convenienza ed a domanda. L'art, 1 co. 605
deffa L. n. 206/2006...ha realizzafo in maferia una vera e prapna nvoluzions copemicana al dichiarato “fine di
dare adeguata soluzione af fenomeno def precanafo storico e di evitame la ricostituzione, di stabiiizzare e
rendere plt funzionall gif essett! scofastic! e dj sitivare azion! tese ad abbassare F'etd medla de! personals
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docente’, il leglslafore deleqgo al Ministro deifa Pubblica Istruzions di adolfare con proprio decrefo un piano
nennafe per 'assunzione a tempo Indeferminato df personaie docenta per gif ann! 2007-2009, ger complessive
150.000 unitd, contestuaiments prevedendo che, con effetto dal 1/1/2007. Je graduatorie parmanenii di cui
aif'art. 11 n. 143/2004 fossero frasformate in graduatorie “ad esaurnimento”, ossla In graduatore “chiuse”. nelle
guall divenlvano possibill gii inserimenti softanto di particolar categorie di docent! e limitatamente al blennio
2007-2008 (“Sono fatti saivi gli inseriment! nelle stesse graduatorie da effetfuare per i biennlo 2007-08 per |
docenti gia In possesso di abllifazione e con riserva del conseguimento de titolo dif ebilitazione, per i docenti
che frequentano, ella data di enfrata in vigore della presente legge, i corsi ebilitanti speciall indett! ai sensi dei
predstto decreto jeggs . 87 del 2004, | corsi presso /e scuole di speciakizzazione all'insegnamento secondario
(5155}, | corst biennali accademici di secondbo fivelio ad Indirizzo didatfico (COBASIL), | corsi di didattica della
musica presso i Conservaton di musica e /f corso di laurea In Sclenza della formazione primana”). Nassun
cenno conteneva fa norme alla possibilita di {relinsenmento - prevista daif’ert. 1 co. 1 bis delfa L. n. 143/2004 -
dei docent! gia inseni nelle graduatonie e canceliat! per mancanza di domanda. A parere della Corde sl fratia di
ung omissione non casuale - meno che ma! defiata dalfa volonta di mantenere | vigore ia comspondente
previsione delf'art. 1 co. 1 bis . n. 143 cit._ma af contrarip de! tulfo cosrents con Ig disposta frasformazione
delie graduatorie permanenti in graduatorie ad esgurmento, clod destinaie a svuofars! ed estinguersi nel iempo
con f'essunzione nei ruoli dei docent! In esse inserifi: obblettlvo fispetfo ala guale costifuirebbe una evidents
confraddizione In fermin! consentire {'Uscila ed if reinsenmento ad liblfum del personale sfesso. con if rischio,
non soffanto ipotstico, di non pervenire mai alfeseurimento defle graduatorie e di non poter mal dare *adequata
soluzfone def precanafo sforico”. La nommetiva secondaria infervenuta in materia dopo fa legge finenziania del
2007, lungi delf'infrodurre inammissiblii deroghe alla fonte primaria -~ vuol nel senso di disporre f'ulfrattivita di
norme df jegge abrogate, vuoi nel senso df abrogare norme di legge ancora in vigore - ha rappresentato,
Invece, il jogico sviluppo della sticcesslone df jeggi nel tempo e del graduale pessaggio dalle graduafonie aperte
e guelle chiuse e ad esaurnimento. In partfcoiare, #f D.D.G. def 16/3/2007, emanafo in occasions
deilintegrazions e degli aggiomamenti deffle graduatonie permanenti per gii aa.ss. 2007-2009 e costituente Ia
prima applicazlone delle nuova nomativa entrata in vigore dal 171/2007, confermava la necessitd della
domanda dell'interessato per la permenenza in graduaforia, prevedendo, in caso contrano, fa cancelfazione
definitiva dalle stessa; prevedeva pol, if reinsenmento in graduaforie, sempre e domanda, per cojoro che in
occasione del precedente aggiomamento — ante riforma del 1/1/2007 - non avessero presentafo domanda d!
permanenza e fossero statf canceliali dalla graduatona; stabiliva, infine, che ls mancata presentazions della
domendz di reinserimento comportasse fa cancellazione definitiva dalla graduatona stessa {art. 1 co. 2 e 3 del
D.D.G. cit.). Non condivide fa Corte I'affarmazione def gludice di pnme cure, secondo cut tali disposizioni,
consentendo ancora if reinsenmento del docenti gia cancelfatl, costituisca ta conferma da parte
dellAmministrazione scolastica che I'art. 1 co. 605 lett. c) della 1. n, 296/2006 non abbia mai eliminato fa facolta
prevista dail'ulitma parte del'art. 1 co, Bls delia I, n. 143/2004. Al contrano, appare evidente come si fratti di
una normativa secondaria df carattere fransitorio che, nel dare esecuzione al passaggio dal regime deile
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graduafonie aperte e permanenti a quelfo delfe graduatonie chiuse e ad esaunmentio, si preoccupava (con
auiolimitazione def proprio poiere di organizzare l'aggiomamento delie graduatorie} df salvaguardare
I'affidamenfo nposfo nella possibilita di reinserimento a domanda, gla prevista nelja disciplina ante 1/1/2007, da
parte d! quef docenti che In occasione de! precadente aggiomamento non avessero presentato
tempestivamente la domanda di permanenza In graduatona, per Pappunto confidando nella possibilita di
reinserimento prevista dalf'ultima parte delf'alfora vigenie art. 1 co. 1 bis I. n. 143/2004. Una volta venuta meno,
con g/l gglomamenti successii delie graduatonie, tale necessita di salvaguardia deil'effidemento ~ per essere
andato a pieno regims if sistema di aggiornamento delle graduatone ad esaurimento, in base af quele chi g
dentro vi imane e domanda, ma chi non presenia domanda di permanenza viene esciuso deflnitivamente, if
D.M. n. 44 del 12/5/2011, emanafo per I'aggiomamento delie graduatonie per gl aa.ss. 2011-13.ha confermato
che fa permanenza nelfe graduatorie ed essurimento avviene su domanda delfinferessato; ha disposfo che la
mancata presentazione comport! ia cancellazione definitiva de! docents, non ha pitt previsto if reinserimento a
domanda degli esciusi in occasione degl eggiomamenti precadenti (cfr. art, 1 co. 1 del D.M. cit.)...” {Corte
d'appelio di Potenzsa, Sez, Lavoro, sent. n. 88 del 23 gennato 2014).

Le considerazioni svolte con la menzlonata sentenza sono condivisibili; 1a rafio dell'art. 1, comma 605, L. n.
29611986 & appunto quella di trasformare 1e graduatorie provvisore in graduatorte ad esaurimento, vale e
dire con carattere "'chiuso" e destinate a progresstva estinzione, per cul ung interpretazione intasa a
consentire relnseriment] in graduatoria dopo la scadenza del termine previsto & con tale rafio evidentemente
confliggents; 'ultima occaslone nella quale & stato possibile frulre della possibliitd di relnserimento della
graduatoria s! & avuta con Il D.D.G. 16/3/2007 e persitro, per espressa disposizlone del suddetio D.D.G., non
gi& per Aigmmettere coloro che avevano lasdato scadere 1| termine_ di presentazlons della domanda fissato
dallo stesso D.0.G.. ma solo - ed entro lo stesso termine dl presentazionse della domanda, nel 2007 - per
guant], previamente Iscritti in graduatoria, non gvessero presentato domanda di egglomamento prima del 2007,
cio glustificandosl, in via transitoria, In raglone dell’affidamento rposto da quanti, prima deil’'entrata in vigore
della L. n. 296/1996, confidavano nella possibliita di chiedere 1l relnserimento gié previsto dail'art. 1, comma 1
bls, del D.L. 7 aprile 2004, n. 97,

Successivamente al D.D.G. 16/3/2007 non puo certamente pid fteners] sussistere una possibilita dl
relnserimento in graduatoria.

$S1 pud aggiungere, a quanto ritenuto dalla Corte potentina, che non solo il D.M. 44/2011 non ha pid confermato
la possibilitd di reinserimento in graduatoria, ma che tale possibllita non compare, come in precedenza
osservato, neppure nel precedente D.M. n. 42/2009 (che la Corte non ha In quella sentenza esaminato, ma per
il quale s! puo fare analoga conslderazione).

Anche la Corte d'appelio d!l Tortno ha ritenuto che “...5! rammenia che la discipline dettata dal'art. 1, comma
1 bis, def D.L. n. 97 del 2004, convertito in Jegge n. 143/2004, invocata dall'appeliante in materia di
aggiomamento delfe graduatorie permanenti, prevedeva: 1-bis. Dalf’enno scolastico 2005-2006, /s permanenzg
de! docentf nelle graduatonie permanent! df cui all’articolo 401 de! testo unico avviene su domanda
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deil'interessato, da presentarsi entro if termine fissafo per f'aggiomamento deifa graduatoria con apposifo
decrefo del Ministro dellistruzione, delf'universita e della ricerca. La mancaia presentazions delia domanda
comporta fa cancelfazione dalla graduatoria per gli annl scolastici successivi. A domanda dellinteressato, da
presentarsi entro it medesimo termine, é consentifo if reinsernimento nella graduatona, con if recupsro def
puntegglo mafurafo al'afio delfa cancelfazione”. Con le successiva Iegge n. 296 def 2008, aif‘articolo 1, comma
605, era stabififo che: “Con effetfo immediato dalla data di entrata In vigore della presente legge Ie graduatorie
permanent! df cul alfarticolo 1 def decreto-legge 7 apnie 2004, n. 97, convertifo, con modificazioni, dalla legge
4 glugno 2004, n. 143, sono frasformate in graduatonie ad esaunmento. Sono fattf saivi gii Inseriment! nelle
stesse graduatorle da effettuare per if bisnnio 2007-2008 per | docenti g/d in possesso d! abifltazionse, 8 con
nsetva del consegu/mento del fitolo di abilitazione, per | docenti che frequentano, alla data di entrata In vigore
delfa presente legge, | corsi abiitant! speclall indett! ei sens! def predetto decrefo-fegge n. 97 del 2004, i corsi
presso fe scuole di specializzazione alfinsegnamento secondario (5155}, f corsi blennak accademic! d! secondo
livelio ad Indirizzo didattico (COBASLID), | cors! di diattica deifa musica presso | Conservator df musica e If
corso d! laurea in Scienza delfia formazione primaria”. Ora, se fa legge finanzlarta 2007 gvesse voluto
ricomprendere fra | nuov! Inserdment! anche {'ipotfes! del reinsertmento consequente a cancellagzione, fo
avrebbe sicuramente previsto In modo espresso nelfambifo del complesso defle ipotesi eccezionall e
fassative in relazions alle guali finsenmento ex novo fisulfa ancora possibife. Come gia evidenziato dal
Tribunals, la previsione df cul allerticolo 1, comma 1 bis, della leage n. 143/2004 risulta dunque incompaiibile
con /a ratio della nuova discipling, Intesa. come 8’6 detfo, a8 modificare la natura delle graduatone al fine di
portarie ad esaurimento. non consentendo incrementi ufterion nspetto ef casi tassetivaments Indicatl..infine, si
deve nilevare che I'sbrogazione implicifa della precedente normmativa non deriva dalle disposizioni defiate

tramile i decreti minjsteriali, bens! direftamente dalla acclarata Incompat/biita tra {e due fonti” (sentenza della
Corte d'appeito di Torlno-8ezione tavoro deil'11 novembre 2014, R.G.L. n. 497/2014, cir. doc. allegato 5 ).

Ed anche Iz Corte dt appsello dl Bologna condivide tale oientamento, dissentendo da quello espresso dal
Consigiio di Stato: “...dalfa lettura integrata de! disposto degli arit. 10 e 11 D.M. 42/2009 discende chiaramentie
che I'inserimento nelfa gradustoria ad esaurimento & condizionata eifa preseniazione della relativa domanda da
parte delfintaressato nel termine d} trente giomi dalla pubblicazione def decrefo stesso suf sifo infemef dei
Ministero appeliante: le modalita di pubblicazlone def decreto sono chiaramente individuate e nisuftano
pianaments adeguate nspetto alfa finallta di fa conoscers al destinatar 'esigenza df presentare /a domanda per
it mantenimentio delfa proprie posizione nefla graduatona ed esaurimento, il modulo da utilizzare, e modalita d!
preseniazione, 8 chiarisce senza possibilita di equivoci che if termine per ja presentazione defla domandsa 6
pereniorio...Né le disposizion! richiamate, né i principl generall, conseniono di pome a carico

dell Amministrazions f'onere di interpeliare singolammente ogni pofenziale interessaifo e di informario delie
consequenze delfa mancata presentazione deila domanda: Is disposizion! dchiamate, infalti,_pongono a carico
dell'inferessafo un onere che questfi 8 fanufo ad ademplere af fine di poter beneficlare delia posizione

sogqsettiva positiva prevista e stabiliscono g carico dellAmminisirazions un obbligo df pubblicita notizia del
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decrefo Ministeriale (pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, affissione sull'Albo Scolastico regionale e Provinclale,
pubblicazione sui sito infemet) che prevede ['utliizzo di tali e tanti strumenti di diffusione generale che non pud
nitenersi scusabile Ja mancata conoscenza In capo alfinteressato deff'onere di presentazione della domanda al
fine del mentenimento ovvero deil'aggiomamento dellinsenimento In graduatonia definitiva..." (sentenza detta
Corte d'appetio di Bologna-Sezlone Lavoro n. 1437 det 19 dicembre 2014, gt citata ).

Nel medesimo senso sl sono poi pronunciati numerost Tribunall, quall, ad esemplo, In via esemplificativa:

- 1 Trdbunale dl Ravenna (sentenza n. 146 del 20 luglio 2015 doc. aitegato 6 );

- il Trbunale di Bologna (sentenza n. 92 del 31 gennalo 2013 doc. atlegato 3);

- 1 Trbunale dl Urbino {ordinanza cautelare del 14 gennagio 2015 doe. allegata).

Le uiterior considerazioni spese dal Consiglio di Stato con sentenza del 14 luglo 2014, n. 3658 non
convincono: In particolare, 'affermazione secondo cul “.../e precedenti disposizion ministeriali concernenti
Inclusioni e/o aggfomement! in graduatona, come ! precedente d.d.g. del 21 aprile 2004, avevano
espressamente previsto che in caso di mancata produzione df qualsiasi domanda, sia di agglomamento che di
trasfenmento, Jf compsiente Cenfro servizi amministrativi avrebbe dovuto assegnare al candidato un breve
termine perenfonio per /a regolanzzazione della propria posizione; del resto, jo stesso D.M. n. 49 def 2009
contempla (art. 11, comma 4) un procedimento di regofarizzazione delle domande, nef caso di presentazions di
queste in modo incomplefo o parziale, In tal caso assegnandosi “un breve termine perentorio per fa
regolarizzazione”, Trattasi al'avidenza di norme...intese a salvaguardare Il principlo df affidamento dei soggettf
g/é inclusi nelle graduaforie” non pud essere condiviso: Il D.D.G. del 21 aprile 2004 appare chiaramente
superato dal'art. 1, comma 6085, L. n. 296/2006, non potendo ritanersl ta ultrattivitad dl una norma dl rango
subleglistativo incompatiblie con quella sopravvenuta dl rango leglsiattvo, e peraltro quanto In esso
otiginarlamente previsto non é previsto dal D.M. n. 42/2009 ed anzl non lo era pil neppure con D.D.G.
16/3/2007; che poil'art. 11, comma 4, D.M. n, 42/2009 consenta I'assegnazione dl breve termine perentorio
per la integrazlone della domanda Incompieta o parziale, non vale certo a ritenere consentito 1l superamento
dei termine di presentazione della domanda, in quanto la disposizione del D.M. & evidentemente da riferirs] al
solo caso di una domanda che, quantomeno, sla siata effettivamente proposta in terminl, benché Incompleta o
parziale; onde non sl comprende in che modo | Consiglio di Stato abbia potuto ricavare conclusion! dl carattere
slstematico circa il preteso dovere del'’Amminisirazione, In reaitd non sancito da alcuna norma, di infarmare
personalmente e singolarmente ogni interessato.

Del resto, & la stessa figura della domanda di relnserimento In graduatoria, a ben vedere, a non postulare
l'operatlvitd di un tale principlo, perché, anche nelle norme, sopra commentate, che prevedevano una tale
possibliita di reinserimento, questa era esercitablie “a domanda” dell'interessato, e non certo perché
'Amministrazione fosse onerata di informani ad uno ad uno; cosa, fra I'altro, evidentemente inverosimile e In
concreto non opersbile soprattutto In un comparto, come guello dell'lstruzione, caratterizzato notorlamente
dalla compresenza dl decine se non dl centinaia di migliala di soggettl che verserebbero in una tale angloga
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situazione, risultando anche percid molto pil loglco che 'Informazione possa e debba riteners]
suffictentemants assolta con ta pubblicazione del D.M. n. 42/2009 su Gazzetta Ufficlate (oitre, fra I'altro,
che negli numeros! aitri mod! generail gl considerati; sito internet del Ministero, affissione del D.M. all'USR).
Quindi, esclusa la sussistenza di quaisiasi diritto al re-Inserimento, appare opportuno preclsare come la tesi di
parte ricorrente richlaml surrettiziamente tale possibilita prevista nel passato, ben olfre | limiti relativi aile
modalitd e al tempi In cul tale re-Inserimento poteva essere richlesto. Del resto it relnserimento, ancorché
ammesso In passato, non era certo praevisto come uno strumento per bypassare 1l termine decadenziale
dl proposizione della domanda previsto anehe dalla normativa successtva.,

Diversamente da quanto esposto da parte ricomente, infattl, stando al detiato dell'art. 1, comma 1 bis, del DL
8712004, convertito con modificazione nella Legge 143/2004, 1| “relnserimento In graduatoria”, era previsto a
favore dl coloro che nel passato aggiomamento non avevano proposto domanda e pertanto erano stati
cancellati dalle graduatorie permanent/. Invece con la 1. 296 del 2006 art. 1 co. 605 “..Je graduatotis
permanent! dicui alfaricolo 1 deldecrefo-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, daila
legge 4 giugno 2004, n. 143, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono fatt satvi gif
Inserimenti nelle stesse graduaforie da effettuare per Il biennlo 2007-2008 per ! docenti gia' in possesso df
abilitazione..", cosi escludendo, peri successiv anni, ia possibilita di ulteriori nuovl Inserimenti.

Pertanto deve esciuders! un diritto al reinserimento nelle graduatorle 2014-17, rispetto alle quall

'omessa presentazione di tempestiva domanda net 2014 ha determinato ia cancetlaztone, cosicome
stabilito dal dettato normativo, peraitro senza alcuna necessit3 di eventuall preavvisi,

Sul Perfeuium In mora.

Sebbene la carenza del requisito di cul innanzl Inficerebbe, gla da solo, iz proponibilith dell’attuale domanda
cautelare per provvadimento d'urgenza, sl evidenzia tuttavia, nel caso di spacie, anche la mancanza del
pericufum in mora, ossla il pregludizio imminente ed Irreparablle che 1a rcorrente sublrebbe nislle more dsl
gludizio di merito e che gvrebbe dovuto essere provato in concreto dalia stessa ricorrente,

L'odiema istanza cautelare non tontlens, infatti, una valida e convincente deduzlone In ordine & pericutum in
mora e non pud davvero sostenersl che la eventuale sussistenza di tale requisito possa essere accertata dal
Giudice In assenza di vailda allegazione difensiva. E’ sufficiente evidenzlare, quanto &l penicufum in mora, che
allo stato ia ricomente non ha ellegato né g fortlon provato I'eslstenza dl una certa e attuale situazions
potenzialmente pregludizievole del dirtio azlonato, consistendo {'affermato pregludizlo nella asserita futura
Impossibiiita di “consegulre una assunzione In ruolo”, non solo non provata, me, altres), ad oggi neppure
sussistents in via generale ed astratta. Invero tale prova sarebbe stata facilmente fornita se 1a rcomente avessa
dimostrato che col proprio punteggio, come maturato ali'atto della cancellazione, avrebbe potuto collocarsi tra
coloro che hanno effettivamente oftenuto una nomina in ruolo. Tanto Invece non & avvenuto, Tra 'altra, ad
oggl, quanto al piano straordinario dl assunzionl, sl sono gl esaurite le fasl 0, A e B, e sono gia avvenuts is
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nomine, con relative accettazloni, della ultima fase C.

Per le raglonl suesposte
St CONCLUDE

Affinché 'lll.mo Giudice adito voglla,

- in via prellminare disporre la Integrazlone del contradditiorio nei confronti del controinteressati, individuablil
dalle graduatorie vigenti per gli anni scolastici 2014/2017;

- nel merito, esclusa la susslslenza del requisltl del fumus boni juris e del pericutum in mora, accertare e
dichiarare 'infondatezza di tutie le domande e, per I'effetto, rigettarie.

Con rifusione delle spese d} lite e dei compensl difensivi del gludizio al sensl delf'art. 152 disp att. cpc.

Allegath:
1. GAE AMBITO PROVINCIALE EH PRATO — 201442017 doc. all. 1§;

2. GIURISPRUDENZA come cliata nel corpo defla Memoria difensiva (doce. 2 -~ 7).

F.to: IL FUNZIONARIO DELEGATO

Dott. Sergio Scorza
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verpaie di pnma udienza n. cronol. 292/2016 del 16/02/2016

RG n. 9/2016
N. Ruolo Generale Lavoro 972016
TRIBUNALE ORDINARIO di PRATO
Unlea Lavero
VERBALE DELLA CAUSA n. R.g %2016
TRA
CLATUDIA COPPI
ATTOREA
E
MINISTERO ISTRUZIONE UNIVERSITA® E RICERCA
CONVENUTOA

Oggi 16 febbraio 2016, innanzi ellz Dotl.sea Carloita Consan, sotio comparsl:

’Avv, Gattaj per parte rleorrente con la ricorrente di persona, 11 Dott, Scorza per la p.a. convenista che si
costitulsce all’odiemna udienza depositando memoria di costituzlone e fascicolo di parte, _
L’Awvv, Gattai contesta integralmente la memoria d eontroparts 1vi compresa Ia ricbiesta di integrazione del
contraddittorio e insiste per ’eccoglimento del deorso; 11 Dott. Beorza sf riporta alla memoris lasfstendo per
1] rlgetto del ricorso,

Il Gludiee st riserva,

1l Gludice de] Lavoro
Pott.ssa Carlotta Consani

Firmady Dw: CONSANE CARLUTTA Emetes Da: FOSTECOM CAJ Eecald; Bldcr




N. 922016 R.G.

TRIBUNALE ORDINARIO dl PRATO

Unica Lavoro

11 Giudice del Lavoro,

a sciogltmento della riserva assunta all’udienza del 1I6.2.2016,

visto I’art, 102 c.p.c.,

rilevato che nel presente giudizio si palesano quali soggetti controinteressat] tutti coloro che a seguito
dell’eventuale accoglimento della domanda cautelare della ricorrente sarebbero pretermessi nella
graduatoria;

considerato che attesa la pluralita di tali soggettt non appare possibile provvedere alla notifica personale del
ricorso tntroduttivo e del pedissequo decreto a ciascuno di essi;

ritenuto che la natura cautelare del giudizio giustifichi il ricorso a modalita di notifica diverse da quelle
stabiltte dalla legge e idonee a portare il rfcorso a conoscenza det controinteressati in tempt compatibili con il
carattere urgente del giudizio;

ritenuto, pertanto, di dover fare applicazione dell’art. 151 c.p.c. che consente al Giudice di provvedere anche
d’ufficio;

dispone che il ricorso introduttivo, il pedissequo decreto, la memoria difensiva, il verbale di udienza e 1a
presente ordinanza siano notificati a cura di parte ricorrente ai sogpetti controinteressati mediante
pubblicazione sul sito INTERNET del MIUR nell’Area tematica a cid destinata e affissi negli spazi
dell’Ufficlo Scolastico Regionale della Toscana destinati alle comunlcaziont al personale docente, entro il
10.3.2016;

rinvia la causa per i medesimi incombenti per ogpt fissati all’udienza del 1.4.2016 k. 9.30.

®)

St comunichl.
Prato, 16 febbraio 2016

11 Ghidice del Lavoro

Dott.ssa Carlotta Consani
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