TRIBUNALE CIVILE DI CATANIA

SEZIONE LAVORO

RICORSO EX ART. 414 C.P.C.

Per la sig.ré&carabelli Maria nata ad Acireale il 29.01.1965 ed ivi residente

in via Collesano (Piano Api) n.2 C.F. SCRMRAG5A6280, elettivamente
domiciliata in Catania, via Padova n.41, pressatlalio del’Avv. Dino
Caudullo del Foro di Catania (C.F. CDLDNI73H18C351K PEC
dino.caudullo@pec.ordineavvocaticatania.it — fax5481026) che la
rappresenta e difende per procura in calce al ptesdto
CONTRO
Il Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca, in persona del
Ministro p.t. (C.F. 80185250588) I'Ufficio Scolasti Regionale per la
Lombardia e I'Ufficio Scolastico Regionale per l&ifa in persona dei
rispettivi legali rapp.ti p.t.
PER LA DECLARATORIA
del diritto della ricorrente al proprio trasferintera far data dall’a.s. 2016/17
presso I'ambito territoriale Sicilia 0006 e perclandanna del MIUR e delle
articolazioni periferiche a provvedere a dettoferasiento.
PREMESSE
La ricorrente & docente a tempo indeterminatowblscprimaria, immessa in
ruolo nell’a.s. 2011/2012 (con retrodatazione giga all'a.s. 2009/2010)
con sede di titolarita presso I'l.C. A. StoppanMilano.
In data 08.04.2016 veniva pubblicata dal MIUR lgangrot. n. 9520 avente
ad oggettoMobilita del personale docente, educativo ed ATA'pes. 2016-
2017: trasmissione dell’Ordinanza Ministeriale 4122016, dell’Ordinanza

Ministeriale n. 244/16 e del CCNL Integrativo settatto in data 8 aprile
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2016, con la quale veniva avviata la procedura di rbiterritoriale e
professionale per I'a.s. 2016/2017, articolataeaisi dell’art. 6 del precitato

CCNI Mobilita dell’08.04.2016, in 4 fasi successive B, C, DY.

! Cosi lart. 6 del CCNI MOBILITA 2016: “1. Le operazioni di mobidi territoriale e
professionale si collocano in quattro distinte:fasi
FASE A
1.Gli assunti entro il '14/15-compresi i titolatilila DOS, i docenti in sovrannumero e/o in
esubero e coloro che hanno diritto al rientro etistiennio-potranno fare domanda di
mobilita territoriale su scuola, nel limite deginhiti della provincia di titolarita, su tutti i
posti vacanti e disponibili nonché su quelli degésunti nelle fasi B e C del piano
assunzionale 15/16 provenienti da GAE. | docentijilestione potranno anche proporre
domanda di mobilita tra ambiti di province diverseme da punto 1 della fase B.
Si procede, nel limite degli ambiti della provingmima a livello comunale, poi provinciale.
2. Gli assunti nell' a.s, '15/16 da fase Zero edieApiano assunzionale 15/16 otterranno la
sede definitiva, in una scuola degli ambiti dell@vincia in cui hanno ottenuto quella
provvisoria. A tal riguardo, sono utili i posti \aatti e disponibili per la mobilita di cui al
punto 1, fermo restando l'accantonamento dei pasrrente a far si che tutti i docenti in
guestione possano ottenere una sede definitivadrsauola degli ambiti della provincia.
Gli assunti il '15/16 da fase Zero e A del piansuazionale 15/16 potranno anche proporre
istanza di mobilita territoriale, come da puntoellal Fase D.
FASE B
1. Gli assunti entro il '14/15 potranno proporre isanza di mobilita per gli ambiti anche
di province diverse, indicando un ordine di preferaza tra gli stessi e nel limite numerico
dei posti vacanti e disponibili in ciascun ambitocompresi quelli degli assunti nelle fasi
B e C del piano assunzionale 15/16 provenienti daAE, rimasti a seguito delle
operazioni di cui alla Fase A. Se posizionati in gduatoria in maniera tale da ottenere
il primo ambito chiesto, otterranno la titolarita di una scuola secondo I'ordine espresso
tra tutte le scuole dellambito; diversamente sarano assegnati ad un ambito se
richiesto. Quanto sopra, anche in deroga al vincoldriennale di permanenza nella
provincia;
2. gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi B e C dehp assunzionale 15/16, provenienti dalle
Graduatorie di Merito del Concorso 2012, indicheratiordine di preferenza tra gli ambiti
della Provincia. L'ambito di assegnazione defimitsara individuato secondo l'ordine di
preferenza espresso, anche nel caso in cui siamibgra quelli indicati secondo I'ordine di
preferenza.
Potranno altresi proporre istanza di mobilita teridle ai sensi del punto 1 della Fase D.
FASE C
1.Gli assunti nell'a.s. '15/16 da fasi B e C dehpiassunzionale 15/16,provenienti da GAE,
parteciperanno a mobilita territoriale. La mobilaaverra su istanza di parte ovvero, in
assenza di istanza, d'ufficio, nel limite dei pesttanti e disponibili in tutti gli ambiti inclusi
quelli degli assunti nelle fasi B e C del pianouszsonale 15/16 provenienti da GAE, dopo
le operazioni di cui alle fasi precedenti. La mishibvverra secondo un ordine di preferenza
tra tutti gli ambiti territoriali. L'ordine di prefenza € indicato nell'istanza ovvero determinato
o completato d'ufficio. A seguito della mobilitag@centi saranno assegnati ad un ambito,
anche nel caso in cui sia il primo tra quelli iredicsecondo l'ordine di preferenza;
FASE D
1.Gli assunti nell'a.s, '15/16 da fasi Zero ed RApileno assunzionale 15/16 nonché da fasi B
e C del piano assunzionale 15/16 provenienti daladuatorie di concorso potranno, in
deroga al vincolo triennale, proporre istanza dibititd nel limite dei posti vacanti e
disponibili in ciascun ambito dopo le operazionicdi alle Fasi precedenti precedenti. La
mobilita avverra secondo I'ordine di preferenzagtrambiti territoriali indicato nelliistanza.
A seguito della mobilita, i docenti saranno asségrhun ambito, anche nel caso in cui sia
il primo tra quelli indicati secondo l'ordine digferenza.
2. Le operazioni di cui alle fasi del comma 1 s@& [a mobilita professionale che per la
mobilita territoriale avvengono secondo I'ordindidi¢o dall’allegato 1
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Nello specifico, secondo quanto previsto dalla D7/2015%, in quanto
assunta entro l'a.s. 2014/2015la ricorrente ha partecipato al piano
straordinario di mobilita ed alltase B1 dei movimenti per I'a.s. 2016/17,
per posti di scuola primaria.

Tale fase, si € appena detto, é stata espressadiscif@inata dall’art. 6 del
CCNI Mobilita dell’08.04.2016 nella parte in cuabilisce che Gli assunti
entro il '14/15 potranno proporre istanza di motailper gli ambiti anche di
province diverse, indicando un ordine di preferetraagli stessi e nel limite
numerico dei posti vacanti e disponibili in ciascambito, compresi quelli
degli assunti nelle fasi B e C del piano assundmri®/16 provenienti da
GAE, rimasti a seguito delle operazioni di cui dlase A. Se posizionati in
graduatoria in maniera tale da ottenere il primo lito chiesto, otterranno
la titolarita di una scuola secondo l'ordine espsestra tutte le scuole

dell’ambito; diversamente saranno assegnati ad umbi¢o se richiesto.

Per le sezioni attivate presso le sedi ospedatiercerarie, per i posti speciali di infanzia e
primaria in caso di possesso dei previsti requisitper le sedi di organico dei centri
provinciali per I'educazione degli adulti nonché dersi serali negli istituti secondari di

secondo grado € possibile esprimere la disporilyér tali tipologie di posti per ciascun
ambito territoriale, tenendo conto di quanto preevidal comma 4 dell’art 26 e dall’'art. 29 e
30.

2 Cosi ilcomma 108della Legge n. 107/2015Per I'anno scolastico 2016/2017 & avviato
un piano straordinario di mobilita territoriale e rpfessionale su tutti i posti vacanti
dell'organico dell'autonomia, rivolto ai docentiasti a tempo indeterminato entro I'anno
scolastico 2014/2015. Tale personale partecipapmanda, alla mobilita per tutti gli ambiti
territoriali a livello nazionale, in deroga al vido triennale di permanenza nella provincia,
di cui all'articolo 399, comma 3, del testo unidacdi al decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, e successive modificazioni, per tutti itpoacanti e disponibili inclusi quelli
assegnati in via provvisoria nell'anno scolasticil3/2016 ai soggetti di cui al comma 96,
lettera b), assunti ai sensi del comma 98, lettgre c).Successivamente, i docenti di cui al
comma 96, lettera b), assunti a tempo indeterminatseguito del piano straordinario di
assunzioni ai sensi del comma 98, lettere b) ee@ssegnati su sede provvisoria per I'anno
scolastico 2015/2016, partecipano per l'anno sctilas 2016/2017 alle operazioni di
mobilitd su tutti gli ambiti territoriali a livello nazionale, ai fini dell'attribuzione
dellincarico triennale. Limitatamente all'anno scolastico 2015/2016, i ddcassunti a
tempo indeterminato entro I'anno scolastico 2014B@&nche in deroga al vincolo triennale
sopra citato, possono richiedere I'assegnazione vyisoria interprovinciale. Tale
assegnazione puo essere disposta dal Ministertstielzione, dell'universita e della ricerca
nel limite dei posti di organico dell'autonomia jpaibili e autorizzati.
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Quanto sopra, anche in deroga al vincolo trienndlepermanenza nella
provincia”.

In sostanza, in virtu della richiamata normativaatrattazione, la ricorrente
ha presentato domanda di mobilita, concorrendoufuitposti vacanti e
disponibili a livello nazionale, con precedenzaeito ai docenti che hanno
partecipato alle fasi successive (B3, C e D).

All'interno di ciascuna fase, poi, il trasferimentiella ricorrente sarebbe
dovuto avvenire, sempre secondo quanto regolancedédiia normativa sui
trasferimenti, secondo l'ordine di preferenza dededi indicate nella
domanda di mobilita, conprecedenza rispetto ai docenti che
partecipavano a fasi successive della mobilita

Ne consegue che la ricorrente, nell’assegnazionsandelle sedi richieste
nella domanda di mobilita, avrebbe potuto esseeequiuta unicamente da
docenti che partecipavano alla sola fase B1.:

_in possesso di precedenze espressamente prealbset. 13 del CCNI
Mobilita 2016 (es. beneficiari della L. 104/92)pmescindere dal punteggio;
__con maggior punteggio;

__con punteggio pari al suo ma con una maggioreaia anagrafica.

Cio premesso, in seno alla domanda di mobilitatteiale interprovinciale
la ricorrente esprimeva, tra le altre, preliminantee le seguenti
“PREFERENZE TERRITORIALI

Sicilia — Ambiti 0006, 0009, 0010, 0007, 0008, 00Q@13, 0016, 0025, 0026,
0011, 0012, 0019, 0020, 0021, 0022, 0005, 00042,000R3, 0024, etc....

In sede di valutazione della domanda, I'AmminiSoae resistente

riconosceva alla ricorrentgounti 72 (+ 6 punti per il comune di
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ricongiungimento al coniuge) ai fini della partexzmpne ai movimenti
territoriali.

In esito alle operazioni di mobilita, la ricorrenteon ha ottenuto |l
trasferimento richiesto, rimanendo come titolar#gaMilano; tutto cio,
nonostante il predetto punteggio e nonostante aviesicato per primi gli
ambiti della Regione Sicilia.

Tuttavia, in esito alle operazioni di mobilita dirdta annuale, la ricorrente
ha ottenuto I'assegnazione provvisoria in scuola tlénfanzia su posto di
sostegno per I'a.s. 2016/2017 presso il C.D. di/&.Li Battiati, del che la
competenza territoriale del Tribunale adito.

La mancata assegnazione della ricorrente pressiifa Sicilia 0006 o, in
subordine, presso uno degli altri ambiti successeare indicati in domanda,
e frutto dell’illegittimo meccanismo che ha regolé operazioni di mobilita,
e comunque di un evidente errato funzionamentsidetma predisposto dal
Miur.

Invero, come emerge anche dai tabulati pubblicatillad stessa
Amministrazione, risultano essere stati trasfstitposti (ectiusambiti) degli
ambiti Sicilia 0006, 0009 e 0010, indicati in dordardalla ricorrente, quattro
docenti che partecipavano ad una fase successiveltilita (la fase C) e,
comungue, con minore punteggio.

In particolare, come si evince dalla nota dell’difhi scolastico di Catania del
10.09.2016 prot.15333, in seguito a conciliaziao®o stati trasferiti
BONANNO ANTONELLA ELISA con punti 12

BONGIOVANNI ROSSELLA GIUSEPPINA con punti 49

CONSOLI SIMONA SARA con punti 18

SAMBATARO ANTONELLA MARIA con punti 36
5
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SORBELLO ROSA CONSOLAZIONE con punti 14

La circostanza e certamente frutto dei numerosriecompiuti dal MIUR

nell’'effettuazione di siffatte operazioni, cosi tarmacroscopici e gravi,

dall'aver trovato amplissima menzione nella stam@azionale specializzata,

e generale (cfrex multis “Corriere della Sera”;Mobilita insegnanti nel

caos, «cervelloni informatici in tilt>?).

In tal modo il MIUR ha tradito palesementepiincipio della suddivisione

in fasi e dello scorrimento della graduatoria, fondto sul merito, espresso

dalPUNTEGGIO attribuito nella fase dei trasferimenti.

La ricorrente ha peraltro proposto istanza di teérdali conciliazione, esitata

pero negativamente dall’ Amministrazione.

La mancata assegnazione presso I'ambito Sicili® 0@Ttomunque in negli
ulteriori ambiti indicati in domanda ¢ illegittinpger i seguenti motivi di

DIRITTO

3 “Infatti, sembra che dalle prime simulazioni di edadizione dei trasferimenti, sarebbero
risultati degli errori maggiori di quelli previstiln buona sostanza, si sarebbe registrata
un‘alta percentuale di anomalie di trasferimentaghati. Per tutta la giornata del 26 e
ancora oggi 27 luglio, stanno cercando di ovviaiepeoblemi riscontrati, operando nel
sistema informatizzando e rielaborando il tutto.

Questo sarebbe il motivo per cui nel sistema dnize online, ogni 2 ore circa, nella sezione
“Consultazione nuova mobilita 2016” compare la $ti“Errore di sistema. Si consiglia di
attendere qualche minuto e ripetere l'accesso d@ni OnLine“. Il problema potrebbe
essere risolto in giornatama per prudenza, i tecnici del Miur, hanno faapere
ufficiosamente, che i tempi massimi per la risaogi potrebbero protrardino al 29 luglio.
Quindi appare certo che la mobilita della scuolaipraria fasi B, C e D avverra nella notte
tra il 28 e il 29 luglio.

Morale della favola: ‘meglio 2 o tre giorni di ritardo, piuttosto che ualta percentuale di
trasferimenti erratl. Si presume che la fase della mobilita, pit coicgtla, in cui si
sarebbero registrate le maggiori anomalisia la Fase C. V. LUCIO FICARA ,
MOBILITA, ESITI INFANZIA PUBBLICATI! IL RITARDO DEL LA PRIMARIA E

DI NATURA TECNICA, in LA TECNICA DELLA SCUOLA , 27 Luglio 2016, in
http://www.tecnicadellascuola.it/item/22623-molaitesitinfanzia-pubblicati-il-ritardo-
dellaprimaria-e-di-natura-tecnica.html

4V .http://lwww.corriere.it/scuola/medie/16_luglio /Bbbilita-insegnanti-
caoscervelloniinformatici-

tilt-758d08e0-5414-11e6-bb79-1e466f3b40d8.shtml
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VIOLAZIONE DEL CCNI MOBILITA® DELL’08.04.2016 ED
ERRONEA APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI CHE
DISCIPLINANO | TRASFERIMENTI DEL PERSONALE DOCENTE
DEL COMPARTO SCUOLA.

Come esposto in premessa, assunta nell’a.s. 2Q1sl/POdierna ricorrente
ha presentato domanda di mobilita senza otteneighiesto trasferimento.
Nel piano straordinario di mobilita, che la disowal della mobilita 2016
articola in 4 fasi (A, B, C, D), la ricorrente harfecipato alla fase B1, in
guanto assunta entro I'a.s. 2014/2015.

Orbene, con riferimento alle modalita di svolginterdelle fasi delle
operazioni di mobilita territoriale e professionatkin particolare alla fase B,
I'art. 6 dell'allegato CCNI 2016 dispone che “Gksanti entro il '14/15-
compresi i titolari sulla DOS, i docenti in sovrammero e/o in esubero e
coloro che hanno diritto al rientro entro I'ottesypiotranno fare domanda di
mobilita territoriale su scuola, nel limite deglinkiti della provincia di
titolarita, su tutti i posti vacanti e disponibiionché su quelli degli assunti
nelle fasi B e C del piano assunzionale 15/16 primregi da GAE. | docenti
in questione potranno anche proporre domanda diliidokra ambiti di
province diverse, come da punto 1 della fase B.

Si procede, nel limite degli ambiti della provingmima a livello comunale,
poi provinciale.

2. Gli assunti nell' a.s, '15/16 da fase Zero etERpiano assunzionale 15/16
otterranno la sede definitiva, in una scuola dagibiti della provincia in cui
hanno ottenuto quella provvisoria. A tal riguardono utili i posti vacanti e

disponibili per la mobilita di cui al punto 1, feonmestando
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I'accantonamento dei posti occorrente a far situttiel docenti in questione
possano ottenere una sede definitiva in una scdelfli ambiti della
provincia.

Gli assunti il '15/16 da fase Zero e A del piansuazionale 15/16 potranno
anche proporre istanza di mobilita territorialepneoda punto 1 della Fase
D.".

Tali disposizioni vanno lette in combinato disposta I'All.1 del CCNI 2016
“ORDINE DELLE OPERAZIONI NEI TRASFERIMENTI E NEI
PASSAGG| DEL PERSONALE DOCENTE ED EDUCATIVO”,Per
ciascuna delle operazioni, l'ordine di graduatoridegli aspiranti e
determinato, per ciascuna preferenza, sulla baggi ddementi di cui alla
tabella di valutazione dei titoli allegata al prege contrattoL’ordine in cui
vengono esaminate le richieste e dato dal piu gitmteggio. A parita di
punteggio e precedenza, la posizione in graduatogiaeterminata dalla
maggiore anzianita anagrafica. | docenti dovrannodicare tutti gli ambiti
nazionali anche attraverso preferenze sinteticheynciali, nel qual caso
I'assegnazione all’ambito avverra secondo la tabetli vicinanza allegata
alla prevista OM”.

Dunque, dallesame della citata normativa emergeesidente chiarezza che
all'interno di ogni fase, ciascuna domanda deve es® esaminata tenendo
conto del punteggio posseduto da ogni docente eds&egnazione della sede
deve avvenire partendo dalla prima preferenza espssa nella domanda
di mobilita, assegnando I'ambito al docente che (idifetto di precedenze
previste dal Contratto) abbia punteggio piu alto oa parita di punteggio,

al docente con maggiore anzianita anagrafica.
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In sostanza, anche prescindendo dalla pur possioifgestazione della
suddivisione in fasi, disposta solo con atto reg@atare ma totalmente
assente dalle disposizioni di rango primario, cite @ppare comunque
evidente € come, nel sistema delineato tanto dallCQuanto dall’O.M.
(entrambi allegati), la mobilita avrebbe dovutolgeosi secondo un criterio
basato sulPUNTEGGIO, salve le precedenze indicate dalla Legge e
richiamate dall’art.13 del CCNI: la procedura dilmiita equivalelato sensu
ad un concorso per soli titoli, il cui unico pardroedi riferimento e il
punteggio vantato, in relazione ai titoli posseduti

Orbene, appare evidente come nel caso oggetto mslenge ricorso,
’Amministrazione Scolastica abbia violato la notima contrattale testé
citata, atteso che dalla documentazione versa#tiinisulta che le predette
docenti che hanno ottenuto il trasferimento in dardgella ricorrente
partecipavano ad una fase successiva e due divastgvano un minore
punteggio.

Ma vi é di piu.

VIOLAZIONE DELL'O.M. N. 241 DELL’08.04.2016, DELL’A RT. 97
COST. E DEI PRINCIPI DI CORRETTEZZA, BUONA FEDE ED
IMPARZIALITA'.

L’art. 10 dellO.M. n. 241/2016 regolamenta I'esaméa valutazione delle
domande di mobilita delineando una sequenza prowadale che non é stata
osservata dall’Amministrazione resistente in quaatperazioni di scrutinio
delle domande sono state semplificate ilgoritmo, del qualesi ignorano

i cd. codici sorgente che consentirebbero di dec#rlo per rendere
ostensibili le ragioni di una scelta dai tratti anora oscuri, lesiva della

ricorrente.
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In altri termini, le numerose domande di mobilittiledestino personale degl
aspiranti docenti sono stati assoggettatipadigi di un software non
contemplato dall’O.M. n. 241/2016

Non puo sfuggire, sotto altro aspetto, la mancahzorrettezza e buona
fede della P.A. che dapprima pone un autolimite allaufaitattivita di
valutazione delle domande obbligandosi a rispettar@orme pattizie e
'O.M. 241/2016. Nella fase operativa, poi, se rmtrae affidandosi
all'algoritmo, ambiguo ed ermetico, dagli esiti ént.

E’ appena il caso di osservare che, ai sensi delBaDPR n. 487/1994,
applicabile per analogia al cade qug diversamente dal caso in esame, in
una selezione leegole devono essere esternate preventivamente nel
bando — immodificabile fino alla fine della procedua - a garanzia della
par condiciodei partecipanti, della correttezza e dell'impditéaadell’azione
datoriale della P.A..

La censurata condotta amministrativa ha determinataonflitto con gli
aspiranti agli Ambiti Territoriali designati nelldomanda di mobilita e
concreta la violazione dei principi inparzialita e buona andamentodella
P.A. (art. 97 Cost.), delle norme pattizie suintkcda materia di mobilita e
dellart.1, comma 108, L. 107/2015 (Tribunale diaii, ordinanza del
16.9.2016; Tribunale di Brindisi, ordinanza dell’12.2016; Tribunale di
Foggia, ordinanza del 05.10.2016; Tribunale di mera ordinanza del
20.09.2016).

Inoltre, trattandosi di una procedura selettivaseémso ampio, soggetta alle
regole generali poste in materia concorsuale |e@ata la violazione dell’art.
28, comma 1, DPR n. 487/1994, in quanto a frontend@cato trasferimento

della ricorrente si pone l'assegnazione delle gtedmntrointeressate negli
10
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Ambiti Sicilia 0006, 0009 e 0010 avemtunteggio inferiore ad essaNeée
I’Amministrazione Scolastica nelle sue articolazi@nritoriali ha mai fornito
la motivazione della anteposizione dei docenti panteggio inferiore alla
ricorrente.

Ne consegue che gli atti contestati ed il diniegwasferimento in uno degli
Ambiti precedenti indicati nella domanda di mokijisono viziati da nullita
per la violazione dei doveri di correttezza e bufatse imputabile alla P.A..
Essa ha omesso di adempiere il dovereindormazione preventiva
sullimpiego dell’algoritmo e sui criteri extratestli difformi, cioe, da quelli
preventivamente fissati nel C.C.N.l. e nel’lO.M24.1/2016.

VIOLAZIONE DELL'ART. 3 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 1990, N
241, DIFETTO DI MOTIVAZIONE - VIOLAZIONE DELLE REGO LE
DI TRASPARENZA DELL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA.

In conclusione, non ci si puo esimere dall'ossev@me il provvedimento
con il quale ’TAmministrazione Scolastica ha assggitistante ad una sede
indicata nella domanda di trasferimento, dopo maltee, e ha rigettato la
richiesta di trasferimento su un posto maggiorm@négerito dalla docente
(pur avendone il punteggio) sia palesemearente di motivazione.

Difatti, ’Amministrazione si e limitata ad assegeda ricorrente ad un
ambito territoriale evidentemente distante, serleana motivazione, né di
carattere generale (sul metodo utilizzato, chdtagigi rimane un veratto
di fedg, né particolare (cioé con specifico riferimentta gosizione della
ricorrente).

L’impossibilita per la ricorrente di conoscere, conun minimo grado di
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certezza e completezza, le ragioni specifiche chartmo condotto la P.A.
ad adottare il provvedimento amministrativo censurato, é circostanza che
da sola prova l'illegittimita della condotta amnstrativa.

E infatti perfino superfluo rammentare che per aof insegnamento
pretorio, ai sensi dell’art. 3 della legge 7 agds?80, n. 241, I'obbligo della
motivazione, vale a dire dell’esposizione dei ppgmsti di fatto e delle
ragioni di diritto che sono addotti a fondamenttedmisure della P.A., vige,
salvo esplicite eccezioni, per tutti i provvedimemhministrativi (v.,

ex multis,Consiglio di Stato, sez, V, sentenza 11/10/20054ii9).

Si noti inoltre I'evidente violazione di Legge centuta nella email inviata
alla ricorrente, con la quale 'amministrazione ¢@municato I'esito del
provvedimento di trasferimentdel tutto priva di alcuna motivazioné

In altre parole il MIUR ha chiesto al lavoratorefuiarsi ciecamente delle
“procedure automatiche del Sistema Informativo delidterd’, ribaltando
diametralmente lintenzione del Legislatore conaternell’obbligo di
motivazione degli atti amministrativi.

L’amministrazione infatti, tenta di sottrarsi afatto obbligo utilizzando una
mera clausola di stile: rendendosi cioé disponibilsoddisfare éventuali
richieste di chiarimentbpresso gli uffici amministrativi competeriti con
cio svuotando completamente il contenuto della roimoggetto.

Non v’é chi non veda quindi che né il provvedimedtdrasferimento, né
tanto meno siffatta comunicazione possono in atnodo essere considerati
come adempimento all’obbligo di motivazione detbeamministrativo, non
consentendo alla ricorrente di conoscere le ragleha illegittima reiezione
della richiesta di trasferimento sulle altre sediglla attribuzione di una sede

deteriore, rispetto a chi vanta un minor punteggio.
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Sul punto e certamente illuminante I'insegnameedddbnsiglio di Stato che,
con un apprezzabile buon senso, nell’evidente iateh contemperare
contrastanti interessi, ha rilevato che il difetianotivazione, “...nell'ottica
sostanziale sull'azione amministrativa, ... h&vid quando - menomando in
concreto i diritti del cittadino ad un comprenstbiésercizio dell’azione
amministrativa - costituisce un indizio sintomatieante rivelatore del
mancato rispetto dei canoni di imparzialita e disparenza, di logica, di
coerenza interna e di razionalita; ovvero appatiti a nascondere un errore
nella valutazione dei presupposti del provvedimeg@onsiglio di Stato, sez.
IV, sentenza 9 ottobre 2012, n. 5257).

Kokk kkk kkk Kkk kkk kkk
Senza recesso alcuno dai superiori motivi, si aileMeriormente quanto
segue.
La mancata assegnazione della ricorrente pressodegb ambiti della
regione Sicilia, nell'ordine indicato in domanda, altresi frutto
dell'illegittimo meccanismo che ha regolato le gzoni di mobilita.
Invero, come emerge anche dai tabulati pubblicatillad stessa
Amministrazione, risultano essere stati trasfstitposti fectiusambiti) della
provincia di Catania, e comunque negli altri ambgtiritoriali indicati in
domanda dalla ricorrente, svariati aspiranti, potat di punteggio di gran
lunga inferiore a quello della ricorrente medesima.
In particolare, come si evince dal tabulato allegatdocenti che hanno
ottenuto il trasferimento presso uno degli ambdllad Regione Sicilia (i
medesimi indicati in domanda dalla ricorrente) e gantano un punteggio

inferiore a 72 punti, sono diverse centinaial
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| predetti soggetti che hanno beneficiato del &asfento sugli ambiti
indicati in domanda dalla ricorrente, sono statiutati nella fase C) del
piano straordinario di assunzioni ex lege 107/201(art. 1, comma 98, lett.
c) con decorrenza 1.09.2015uindi successivamente alla ricorrente (assunta
entro I'a.s. 2014/2015), ma assunti mediante lorsuento delle graduatorie
del concorso 2012 e sulla cui stessa assunziorargraperaltro, seri profili
di illegittimita. La ragione di quanto sopra riseedel fatto che, nel procedere
alla movimentazione del personale, 'amministragisnolastica, utilizzando
la contrattazione integrativa, ha di fatto creatma u illegittima
riserva/accantonamento di posti in favore di colcine erano stati reclutati
mediante lo scorrimento della graduatoria di metgbconcorso 2012.
Questi ultimi, invero, sono stati collocati dall@ntrattazione collettiva
integrativa in una fasé-@se B.3 della mobilita, muovendosi con precedenza
ed esclusivamente all'interno della provincia disegmazione all’atto
dell’'assunzione (in specie Catania) e non su seEaeonale come tutti gli altri
docenti, cfr. CCNI sulla mobilita dello 08.04.20H5t. 6, comma lfase B
punto 2.

Tale operato ha stravolto il criterio meritocratae punteggio.

Non solo.

Allorché sono stati resi disponibili i posti su ceifettuare la mobilita
territoriale o professionale delle altre categatiedocenti che per legge
andavano movimentati prima, sono stati considarali i soli posti dei
docenti assunti (sempre nelle fasi b) e c) delgpg&iraordinario di assunzioni)
tramite le graduatorie provinciali ad esaurimento.

La fase B della mobilita riguarda:

1. Assunti prima del 2015 che chiedono trasferimémterprovinciale
14
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2. Assunti prima del 2015 che chiedono contempenaeate trasferimento
interprovinciale e passaggio di cattedra/ruolo 8sunti da GM 2012 con
piano assunzioni legge 107, sia in fase B chedn fa esaurimento (GAE),
mentre altrettanto non e avvenuto per i docentiitatt mediante scorrimento
della graduatoria del concorso del 2016.

A causa di cio, la ricorrente, pur vantando un pggio di 56 punti (piu
ulteriori 6 per il ricongiungimento al coniuge), moha ottenuto il
trasferimento in nessuno degli ambiti della regi@milia, mentreisultano
movimentati all'interno della stessa provincia di Gitania numerosissimi
docenti, sebbene dotati di un punteggio ben piu bas (anche con 12 punti
- Buonpane Emanuela Nungia

La mancata assegnazione presso uno degli amidimhelvincia di Catania,
o comungue in subordine della Regione Sicilia iatli;m domanda e gli atti
ad essa presupposti, ivi compreso il contrattognaiievo sulla mobilita
valevole per I'a.s. 2016/2017, sono illegittimi pseguenti motivi

LE REGOLE GENERALI SULLA MOBILITA.

Le regole generali sulla mobilita del personaleeihde sono contenute negli
articoli 462 e 463 del D.L.vo n. 297/94, attualneeint vigore e prevedono
che: “3. | docenti appartenenti ai ruoli provinciali ddéono inoltrare
domanda ai provveditori agli studi competenti tegrialmente, indicando le
sedi desiderate in ordine di preferenza.

4. Le domande di trasferimento debbono essere mpi@Ese tramite |l
provveditore agli studi che amministra il ruolo cwgli aspiranti al
trasferimento appartengono.

5. | provveditori agli studi competenti a dispoiterasferimento formano

una graduatoria degli aspiranti sulla base delldoéla di valutazione di cui
15
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all'articolo 463, con l'osservanza delle precedepreeviste per particolari
categorie di docenti”8.

6 cfr. c.c.n.i. sulla mobilita dello 08.04.2016. &t comma lfase Apunto 1
e punto 2 ed art. 6, commafase Bpunto 1.

LA MOVIMENTAZIONE DEL PERSONALE DOCENTE EX
COMMA 96, LETTERE A) E B), SECONDO IL CCNI.

Il sistema della mobilita territoriale prevede diie livelli territoriali
(comunale, provinciale ed interprovinciale).

Ed in ognuno di tali livelli le regole sono uguelivalide per tutti nel senso
che tutti partecipano con i rispettivi titoli, espsi dal punteggio.

I CCNI ha stravolto tali regole ed ha determinatta palese disparita di
trattamento tra soggetti, prevedendo (1) 'accamtoento dei posti per una
(sola) determinata categoria di docenti.

Ma andiamo con ordine.

L’art. 6 del CCNI stabilisce che le operazioni dplilita territoriale e
professionale si collocano in quattro distinte {&siB, C e D).

Le fasi sono collegate al momento dell’assunzione.

La ricorrente rientra nella categoria del personddéeente entro l'a.s.
2014/2015, di contro, il personale che ha benefidiella mobilita in danno
della ricorrente medesima € quello di cui al con@@alett. a)10 della L. n.
107/2015 (immessi in ruolo da graduatorie di med& concorso 2012)
assunto nell'a.s. 2015/2016.

Alla luce dellillegittimo accantonamento di posti in favore dei dcenti
assunti nell’a.s. 2015/2016 dalle graduatorie di mi#o del concorso 2012,

ne € derivata una ingiusta penalizzazione nei cordnti dei docenti che, a
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mente della stesa legge 107/2015, in quanto assysrima, e comunque
con maggior punteggio, dovevano avere precedenzasahita.

Ma cosi, inspiegabilmente non é avvenuto.

Il CCNI, invero, all’art. 2, comma 3, prevede:

“3. | docenti immessi in ruolo nelle fasi B e C g¢whno straordinario di
assunzioni partecipano alla mobilita al fine diestere la titolarita su ambito
territoriale. A tal fine i docenti assunti da graduatorie di méwvipartecipano
alla fase B dei movimenti prevista dall’art 6 comgventivo accantonamento
numerico dei posti nella provincia di nomina praorfia”.

Il CCNI, inoltre, prevede che il personale immegsouolo da concorsoll
venga movimentato nella fase B3 (art. 6).

Dalla lettura di tali disposizioni, quindi, si capisce che il CCNI ha previsto
che il personale reclutato dalle graduatorie di mato del concorso 2012,
venga movimentato con posti accantonati.

Dalla lettura di tali disposizioni, inoltre, si eée che il CCNI ha previsto che
il personale reclutato da concorso (e di seguitive/@o se si tratta di vincitori

di concorso o semplici idonei) venga movimentatamambito territoriale

(quello provinciale) piu ristretto rispetto a quelhazionale) destinato al resto

del personale.

Tali previsioni contrattuali sono illegittime e Imro applicazione ha
determinato gli effetti che hanno costretto I'odeerricorrente ad adire
codesto Tribunale.

Come gia evidenziato, non esiste alcuna disposzibriegge che legittimi
una simile norma di favore per i docenti recluti@mite graduatorie di merito

del concorso (art. 1, comma 96, lett. a) della.L165/2015).
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Il dato letterale del comma 108 dell’'art. 1 dellagge invero, impedisce di
considerare i docenti assunti ex comma 96, lettoaje inamovibili rispetto
alle province/ambiti in cui sono stati assegnativia provvisoria all’atto
dell'immissione in ruolo.

Del resto, la citata norma (art. 1, comma 108,Q7/2015), parla di “posti
vacanti e disponibili”, quali devono intendersi hacquelli occupati dai
docenti immessi in ruolo da concorso (comma 96, dgt

La previsione di accantonamento dei posti equivalguindi alla creazione

di una riserva che non trova fondamento nella Codtiizione, nelle leggi
vigenti e non e supportata da alcuna ragione logiegiuridica valida per
attribuire un simile privilegio.

Operando nel modo descritto nel CCNI, inoltre, levimentazioni sono
avvenute“per categoria’ e gli elementi per stilare la graduatoria (titoli,
esigenze di famiglia e anzianita di servizio) sostati utilizzati solo
all'interno di ciascuna categoria.

Cio ha comportato che, la movimentazione di unagmia con posti
accantonati rispetto ad un’altra ha fatto si champartenenti a tale categoria
“privilegiata” hanno occupato i posti vacanti, gwendo titoli ed anzianita di
servizio palesemente inferiori a quelli di altrdsgporia di lavoratori.

Il tutto, realizzando una violazione del princigibimparzialita, giustizia ed
uguaglianza e mortificando professionalita e commet acquisite e,
soprattutto, mortificando il principio del meritberegola anche la procedura
di mobilita del personale docente.

Su analoga fattispecie, Tribunale di Roma (GdL dott.ssa Emili) con
ordinanza del 12.12.2016 ha evidenziato che il 'Amministrazione

resistente ha agito sconvolgendo il criterio merittratico del punteggio,
18
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valevole anche per la procedura di mobilita in quato avente natura
concorsuale, basata su di una graduatoria alla cuiformazione
concorrono l'anzianita, i titoli di servizio e le stuazioni personali e
familiari dell'interessato, per i quali sono predeerminati specifici
punteggi.

Come dianzi evidenziatoaltri concorrenti con minore anzianita e
partecipanti alla fase B3 (quindi successiva allaabe B1 cui partecipava
la ricorrente) e con punteggio di gran lunga inferore, sono stati assegnati
nelle sedi indicate dalla ricorrente con maggiore rgferenza, e comunque
in una sede di gran lunga viciniore rispetto a quéd in cui € rimasta ferma
la ricorrente medesima. Nella documentazione in dtsi sono indicate le
situazioni relative agli ambiti della Regione Sicih, ed & poi stato
effettuato anche uno stralcio relativo agi soli amiti della provincia di
Catania.

In tal modo il M.I.U.R. ha tradito palesementprincipio dello scorrimento
della graduatoria, fondato sul merito, espresso dal punteggio afitolnella
fase dei trasferimenti.

Insomma via via scorrendo le preferenze indicate tla domanda, in
quasi ogni ambito, si trovano concorrenti con minorpunteggio della
ricorrente.

Orbene, come appena affermdto,scorrimento della graduatoria non e
una regola a cui si pud derogar@er qualsivoglia esigenza amministrativa,
in quanto qualsiasi deroga operata mercé l'eserdizpoteri discrezionali
della p.a. comporterebbe la lesione dei principingparzialita e di buon

andamento.
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In altre parole, [6 scorrimento della graduatoria vincola
I'amministrazione™ (Cassazione civile, 18 giugno 2013, n.15212, saz).
Infatti, non v’e dubbio che anche la procedura dibitita costituisce una
procedura concorsuale di impiego, e come tale fattin basata sulla
redazione di una graduatoria, alla cui formaziooecorrono l'anzianita, i
titoli di servizio ed altri elementi ricollegabdi situazioni familiari e personali
del richiedente, in ordine ai quali sono predetaatiappositi punteggcfr.,
ex multis, T.A.R. Napoli, (Campania), sez. VI, 22007, n. 2620)

Per tale ragione trovano applicazione i principiedma di scorrimento della
graduatoria, richiamati nel chiarissimo insegnamet&l Consiglio di Stato
(Consiglio di Stato , sez. IV, sentenza 18.10.20156611) sul tema:il’
mancato rispetto dei criteri per I'assegnazionelelededi e I'utilizzo di
meccanismi del tutto estranei al bando in dannowiletitori del concorso

rispetto a coloro che li seguivano in graduatorigsaluta, da luogo ad

un’incertezza assoluta sulle modalita di assegnazidelle sede che appare

contrastare con i cardini dell'imparzialita e delbn andamento.

In linea generale deve infatti rilevarsi che la otg dell'attribuzione delle
sedi dei vincitori in esito alla posizione assumta ciascuno di essi in
graduatoria e espressamente sancito.... sottodfiforgenerale, dall’art. 28,
I° comma del Regolamento recante norme generali gw@igimento dei
concorsi e delle altre forme di assunzione nei piabbmpieghi di cui al
D.P.R. 9 maggio 1994 n. 487 per cui le amministraize gli enti interessati
procedono a nominare in prova e ad immettere irviger i lavoratori
utilmente selezionati, anche singolarmente o pexgkoni, nel rispetto

dell'ordine di avviamento e di graduatoria integaéat
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Né puo dirsi che nel silenzio della normativa dia@e il Ministero fosse
legittimato a derogare al principio suddetto in rfpacome chiarito dallo
stessaConsiglio di Stato"il criterio dell'assegnazione delle sedi di conaors
ai vincitori secondo l'ordine di graduatoria asserglunque al rango di
principio normativo generale della materia che gliiopera anche nei casi
in cui non sia espressamente previsto dal bando

In conseguenza, la scelta della sede tra quelle nancora occupate da chi
lo precede € un legittimo interesse giuridico delincitore.

Pertanto, il criterio dell'assegnazione delle s#idiervizio secondo l'ordine
di graduatoria assurge al rango di principio noiveagenerale della materia,
che quindi deve operare anche nei casi in cui roBSPressamente previsto
dalla norma speciale.

Come chiaramente affermato daibunale di Taranto in una vicenda per
molti versi analoga,la scelta della sede tra quelle non ancora occupase
chi lo precede in graduatoria € un diritto del viitore”. (cfr. Tribunale di
Taranto, sezione lavoro, ordinanza 30.12.2013

Per dirla con ilConsiglio di Stato Consiglio di Stato, sez. VI, sent. n. 2489
del 27/04/2011)"neppure I'eventuale difficolta nella formazione dina
graduatoria(come conseguenza dei vincoli autoimposti in sefisshzione
della lex specialispuo legittimare 'Amministrazione a disattenderne |
prescrizioni in quanto l'intangibilita delle previsioni del hdo di selezione
e posta a garanzia della trasparenza dell'azionenamistrativa e della par
condicio tra i concorrentf.

In conclusione, la condotta dell'amministraziorsmaccatamente illegittima
perché, violando i principi costituzionali suddgiginorando interamente gli

obblighi di procedere secondo l'ordine di graduatmell'assegnazione di
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ciascun candidato nella sede indicata secondoiierespresso, ha posto in
essere una procedura selettiva del tutto parZiakeidliori” non hanno avuto
diritto ad ottenere la sede di servizio "migliore™)

Questo e cio che é avvenuto nel caso di speciw tdre la ricorrente con
punteggio di 72 punti & rimasta ferma a Milano, treeit personale di cui al
prospetto allegato, anche con soli 12 punti, éstatvimentato in fase B3,
come emerge dal bollettino dei trasferimenti, par punteggio di gran lunga
inferiore, trattandosi, si ripete, di docenti agsunella fase C) del piano
straordinario di assunzioni ex lege 107/2015 @grtcomma 98, lett. c).

Sul piano normativo, pero, le disposizioni content negli articoli 462 e
463 del D.L.vo n. 297/94 e la legge 107/2015 noreypedono, ed, anzi
escludono, che il personale ex comma 96 lett. a)ld& usufruire di posti
accantonati.

Non esiste, inoltre, né risulta essere stata etgilicsia nella legge (articoli
462 e 463 del T.U. sulla scuola e L. n. 107/20b8)rello stesso CCNI alcuna
ragione logica e/o giuridica che giustifichi un ganrattamento di favore per
la categoria dei docenti reclutati mediante conmors

Peraltro, per gli effetti particolarmente limitatper taluni e vantaggiosi per
altri, un simile principio non puo neanche essedotto attraverso un’attivita
interpretativa.

Accantonare posti in favore del personale docesdgardo ex comma 96, lett.
a) ha determinato:

1) in materia di pubblico impiego, l'introduzione dnha riserva e di una
preferenza in favore di una categoria (personalmasso in ruolo da
concorso) che non rientra tra quelle ritenute &ltiéil dalla Costituzione (ex

art. 38 Cost.) e per ragioni (I'iscrizione in uraduatoria di concorso, per di
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piu come semplici idonei e non pure, cosa ben dajetome vincitori) che
non sono meritevoli di alcuna tutela;

2) il sacrificio irragionevole ed ingiustificato ke posizioni di soggetti (i
vecchi immessi in ruolo), i quali (essendo dotatinthggiori titoli e di
maggiore anzianita di servizio) piuttosto eranoitaeoli di maggiore tutela
rispetto al personale immesso in ruolo da concorso;

3) il conseguente immotivato ed ingiustificato #&mo dell'interesse della
stessa amministrazione pubblica ad essere impayzial

4) la violazione delle norme di legge contenutelinegicoli 462 e 463 del
T.U. della scuola e nella L. n. 107/2015.

In realta, e per come meglio si vedra in appresggoattamento di favore
avrebbe dovuto essere disposto proprio nei confdmhtpersonale, come la
ricorrente, assunto in epoca antecedente rispétppano straordinario di
assunzioni di cui alla legge 107/2015.

Al contrario, sull’assunzione del personale ex ca®8, lett. a) gravano seri
profili di illegittimita ed, anche ammessane laagkgita del reclutamento, si
tratta di personale con pochissimi titoli, spessaststenti nella sola idoneita
al concorso, tant'e che hanno conseguito un purddggssissimo, come si
vince chiaramente da quanto riportato nei bollettea movimenti.

Ma non é tutto.

Come dianzi evidenziatei tratta di personale che non é risultato vincitoe
del concorso 2012, bensi semplice idoneo alla prdoea concorsuale, e la
cosa non e di poco conto.

Invero, contrariamente alle precedenti procedunmgcasuali,il concorso
indetto con DDG 82/2012 non aveva valore abilitanteed era

esclusivamente finalizzato all’'assunzione dei solincitori, ossia dei
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candidati utilmente collocati nella graduatorigpeto al numero dei posti
messi a concorso.

Sennonché, a fronte dell'inutile condizione di ‘" nella procedura
concorsuale di cui trattasi, tenuto conto dellalpt@a natura della stessa, con
DM 356/2014 ¢ stato previsto checandidati inseriti a pieno titolo nelle
graduatorie di merito del concorso ordinario ..., nmon collocati in
posizione utile tale da risultare vincitori, hantitolo, a decorrere dall’a.s.
2014/2015, ad essere destinatari di contratto irhliele di lavoro a tempo

indeterminato, in subordine ai vincitori, "...

Appare quindiictu oculicome detta categoria di docenti che, in quanto non

collocata in posizione utile in graduatoria, nonntewa alcun titolo
all'assunzione, né aveva conseguito I'abilitaziahénsegnamento (il bando
prevedeva I'abilitazione automatica solo per i it di concorso), si e vista
catapultare, senza titolo alcuno, nellambito dénp straordinario di
assunzioni, ma addirittura, e senza ragione ala@istgta ingiustificatamente
privilegiata in sede di mobilita, mediante la nsein loro favore dei posti
nella medesima provincia di assunzione (con sedevfgoria) e mediante
I'inserimento in una fase di mobilita precedentgualla riservata ai docenti
immessi in ruolo da GAE.

L’aspetto ulteriormente paradossale in tutto ciod&o anche dalla
circostanza, che detti docenti nellambito dellsef& del piano straordinario
di assunzioni sono stati assunti in sede prowv\assui posti dell’organico
potenziato nelle province di residenza, quindiipaahente sotto casa.
L'illegittimo meccanismo di favore introdotto dalQBll ha poi fatto si che
detti docenti restassero nelle medesime provingedgsotto casa, essendo

stati loro riservati un numero di posti corrisponigde
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DISAPPLICAZIONE DEL CCNI, IN QUANTO ILLEGITTIMO E
VIOLAZIONE DEI PRECETTI COSTITUZIONALI DI CUI AGLI
ARTICOLI 2, 3, 4, 31, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.

E’ noto che l'autonomia contrattuale delle paripwanti il contratto
collettivo non possa porsi in contrasto con normpdrative di legge, poste
a tutela di valori costituzionalmente protetti.

Per tutte le sopra indicate ragioni, le norme d€NCche disciplinano la
movimentazione del personale ex comma 96, lefarticolo 2, comma 3,
art. 6, e comunque, ogni altro articolo che dovesggevedere disposizioni
del medesimo tenore di quelle censuratelvanno dichiarate nulle e/o
disapplicate per palese contrasto con le normeggdd contenute negli articoli
462 e 463 del T.U. della scuola e nella L. n. 10I8 nonché per palese
contrasto con i principi generali sopra richiamatisensi e per effetto:

1) dell’'art. 1418 c.c., che sancisce la nullitézgae per violazione delle leggi,
delle disposizioni generali e di rango costituziena materia di mobilita nel
pubblico impiego in generale e nella scuola inipaldre, normativa avente
carattere imperativo;

2) dellart. 2, comma, 2 del Testo unico sul Puldblimpiego (D.Lgs. n.
165/2001), concernente f&onti” del rapporto di pubblico impiego, che
espressamente riconosce tale carattere (di norperativa) alle disposizioni
di legge che si applicano in modo specifico ai mpmli pubblico impiego -
guali sono quelle sopra richiamate: 462 e 463 del @ella scuola e L. n.
107/2015 -, sancendo la disapplicazione delle naon¢rattuali in contrasto
con tali norme e prevedendo la possibilita chedatrattazione collettiva
possa derogare alle disposizioni di legge solacié sia la stessa legge ad

autorizzarlo espressamente, autorizzazione dindspiecie non vi € traccia,
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3) della stessa legge 107/2015, art. 1, commala@dove stabiliscé'Sono
inefficaci le norme e le procedure contenute nenti&ti collettivi,
contrastanti con quanto previsto dalla presentegkfg

Nellipotesi in cui codesto Tribunale ritenesse thanorme del CCNI non
violino alcuna disposizione di legge ed, anzi, stegittimate da esse, si
chiede di valutare la legittimita di tali disposiri legislative con riferimento
alle seguenti norme della Costituzione:

_art. 3, da solo ed in combinato disposto congtsssivo articolo 97, nella
parte in cui esprime i principi del buon andamedé&d’amministrazione
pubblica, facendo rilevare i principi di pari opporta e di non
discriminazione, i quali sono sottesi al princigiauguaglianza;

_art. 31, comma 1, nella parte in cui disptiog Repubblica agevola con
misure economiche e altre provvidenze la formazidelta famiglia e
I'adempimento dei compiti relativi, con particolarguardo alle famiglie
numerose;

_articolo 51, comma 1, della Costituzione, nelate in cui dispone che
“tutti i cittadini... possono concorrere agli uffipubblici... in condizioni di
eguaglianza’

_ articolo 4, comma 2, nella parte in cui dispohe ‘©gni cittadino ha il
dovere di svolgere, secondo le proprie possib#itia propria scelta, una
attivita o una funzione che concorra al progressaenale o spirituale della
societd”, da solo ed in combinato disposto con I'articolibeBla Costituzione,
in quanto la predetta norma riconosce al cittadindiritto alla scelta
dell'attivita lavorativa che intenda svolgeresulla base delle proprie
possibilitae del modo in cui intenda svolgere la predettaitdticome mezzo

fondamentale di realizzazione e attuazione dedlieése allo sviluppo della
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propria personalitasenza discriminazion@lcuna che non siano quelle
derivanti dalla capacita e/o dalla preparazioneifipatamente richiesta dal
tipo di attivita;

* in quanto ai docenti come la ricorrente sarehieelpso di partecipare con
qualche chance alla procedura di mobilita, staateantonamento di posti
in favore di docenti immessi in ruolo in epoca ®ssiva € con minore
punteggio, quindi con titoli e requisiti paleseneemtferiori;

 in quanto ai docenti come la ricorrente sarelp®s, tal verso, impedita
'assegnazione di una sede che hanno scelto, cdoerélata e collegata a
scelte di vita ed alla quale hanno diritto per averaggiori titoli, maggior
punteggio e per avere maggiore merito;

* ed in quanto la mancata utilizzazione del criterieritocratico viola il
principio di buon andamento della pubblica ammraisbne.
SULL’ASSUNZIONE DEL PERSONALE EX ART. 1, COMMA 96,
LETT. A), Al SENSI DELLA L. N. 107/2015.

Senza alcun recesso da quanto sopra dedotto, teistaiassunzione in sé
dei docenti reclutati mediante lo scorrimento dghaduatoria del concorso
del 2012, laddove avvenuto, come in ispecie, ollae posizione
corrispondente ai posti messi a concorso.

Infatti, come dianzi evidenziato, si tratta di corso valevole ai soli fini
dell'assunzione sui posti messi a concorso, cosiecprevisto dal bando
contenuto nel D.D.G. n. 82/2012.

L’inserimento nella graduatoria senza il collocatoeim posizione utile ai
fini dellassunzione non dava titolo a nulla: né abnseguimento
dell’abilitazione, né ad una futura assunzione @@ lo scorrimento della

stessa.
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Nessuno dei docenti assunti tramite lo scorrimeddtta graduatoria del
concorso 2012 nella fase C) del piano straordirdireissunzioni € vincitore
di concorso.
Qualora cio venisse contestato, in via istrutterighiede sin d’ora di emettere
ordinanza ex art. 213 c.p.c. rivolta all’'amminigicane scolastica al fine di
confermare se i docenti di cui all’elenco soprarigto sono 0 meno vincitori
del concorso di cui al DDG 82/2012.
La legge 107/2015, pertanto, nel prevedere il taohento tramite lo
scorrimento delle graduatorie di merito del cono@®812 non puo che essere
letta nel senso di procedere alla assunzione diedsoenti collocatisi in
posizione utile ai posti banditi (c.d. vincitori).
Diversamente opinando essa sarebbe incostituzigaaleviolazione degli
artt. 3 e 97 della Costituzione.
Kokk kkk kkk

Pertanto, per quanto sopra esposto, la ricorresteecsopra rappresentata e
difesa rassegna le seguenti

CONCLUSIONI
Voglia I'lll.mo Tribunale adito, respinta ogni caatia istanza, eccezione e
difesa, fissata l'udienza di comparizione delletipaprevia disapplicazione
degli atti amministrativi illegittimi presupposti
- disapplicare e/o sospendere o, comunque, comnga altra formula che
il decidente riterra, annullare gli effetti del pr@dimento con cui si nega alla
ricorrente il trasferimento richiesto presso I’ArtabSicilia 0006, nonché di
ogni altro atto connesso, conseguente o presupanstwché non conosciuto,
adottato dalllAmministrazione Scolastica resistenterdine alla procedura

di mobilita che ha coinvolto I'odierna ricorrenteper I'effetto
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- accertare e dichiarare il diritto della ricorrenin rispetto del punteggio di
mobilita vantato dalla stessa in quanto collocafaiul utile posizione rispetto
al personale effettivamente beneficiario del detrasferimento, al
trasferimento nellAmbito Territoriale Sicilia 0006vvero, in subordine,
nellAmbito Territoriale Sicilia 0009 o 0010 ovvermn via ulteriormente
gradata, in uno degli ambiti territoriali di culadomanda di trasferimento
allegata, secondo l'ordine indicato ed in considier@e del punteggio
riconosciuto ai fini della mobilita territoriale;

- ordinare il trasferimento immediato della ricovt® per I'a.s. 2016/17
nellAmbito Territoriale Sicilia 0006 ovvero, in bardine, nell’Ambito
Territoriale Sicilia 0009 o 0010 ovvero, in viaeribrmente gradata, in uno
degli ambiti territoriali di cui alla domanda dasferimento allegata, secondo
I'ordine indicato ed in considerazione del puntegigonosciuto ai fini della
mobilita territoriale, accompagnando sin d’ora ls@mando ordine delle
disposizioni necessarie atte a darvi pronta ed idiate attuazione da parte
dell'Ufficio Scolastico Regionale ove la ricorrensara destinata, con |l
conseguente ordine di stipulare con la ricorrenteantratto con decorrenza
dal 01.09.2016, ove necessario ordinando loro docare e/o annullare
eventuali provvedimenti gia adottati lesivi degligressi della ricorrente.

In ogni caso

previa disapplicazione o declaratoria di nullitd @ENI sulla mobilita del
personale docente del 08.04.2016 nelle parti sepidenziate (articolo 2,
comma 3, art. 6, Fase B.2. e C e, comunque, ofyni atticolo che dovesse
prevedere disposizioni del medesimo tenore di gquedinsurate) e previa
disapplicazione degli atti amministrativi illegitti presupposti, ivi compresa,

ove occorra e nei limiti di interesse 'O.M. 2411@®04.2016,
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- accertare e dichiarare il diritto della ricorreiad trasferimento in Sicilia per
I'a.s. 2016/17 in Sicilia presso I'ambito 0006 m subordine, preso uno degli
altri ambiti indicati in domanda secondo I'ordingxdeferenza in ossequio al
punteggio ad essa spettante, eventualmente predfiardtoria di illegittimita
della riserva/accantonamento dei posti in favoraldeenti immessi in ruolo
dalla graduatoria del concorso ordinario 2012 ee @ccorra, previa
rimessione alla Corte Costituzionale della questiodi legittimitaa
costituzionale delle norme indicate e per le ragiarstrate in ricorso.

Con ogni consequenziale statuizione per spesd éuionorari del giudizio,
di cui si chiede la distrazione ai sensi dell'@tc®c in favore del sottoscritto
procuratore anticipatario.

Ai sensi dell’art. 9 del d.p.r. n. 115/2002 si dighra la controversia € di
valore indeterminabile ed il contributo unificato versato e pari ad
€259,00.

Si produce copia dei seguenti documenti: contrattempo indeterminato,
provvedimento di retrodatazione giuridica della im@arin ruolo, domanda di
mobilita; valutazione domanda di mobilita; notaitiff scolastico di Catania
del 10.09.2016 prot. 15333, elenco aspiranti notnimaruolo in fase C
L.107/2015, estratto trasferimenti fase B3 Siciiatratto trasferimenti fase
B3 Catania, e mail con esito mobilita, estrattoegaazioni provvisorie,
ordinanza Tribunale di Roma, CCNI 8.04.2016, O.M.1/2016, DM
356/2014.

Avv. Dino Caudullo
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